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1 Plan Estatal de Desarrollo

2017-2023 se presenta en

cumplimiento a las disposi-

ciones aplicables de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Esta-
do de Coahuila de Zaragoza. Este serd
el instrumento que marque el rumbo
a seguir, a través de la identificacion
de prioridades, definicién de nuestros
grandes objetivos y las estrategias ne-
cesarias para alcanzarlos; con politicas
publicas modernas, el uso ordenado y
transparente de los recursos publicos,
funcionarios publicos eficientes y la
participacion permanente de la socie-
dad en todos los ambitos de gobierno,
lograremos hacer que nuestro estado
sea una referencia de seguridad y bien-
estar para todas las familias.

Estas directrices surgen de la propia
voz ciudadana, expresada a través de
las demandas sociales, las contribu-
ciones de académicos y expertos en los
diversos ambitos que son competencia
del Estado, asi como de personas de los
distintos sectores de todas las regiones.
Nuestro Plan Estatal de Desarrollo es
un documento ciudadano, enrique-
cido por los miles de propuestas que
recibimos en los foros regionales de
consulta que se llevaron a cabo.

Partimos de un diagnostico pre-
ciso sobre la situacion de la entidad

al iniciar nuestra gestion; el enfoque
adoptado consiste en identificar las
capacidades y ventajas competitivas,
asi como las nuevas oportunidades de
desarrollo que se prevén en un futuro
inmediato. Por otra parte, se analiza-
ron los retos derivados tanto del entor-
no nacional como el internacional que
habremos de enfrentar y superar.

A partir de los elementos de infor-
macién del Diagnéstico General, se
establece una Vision de lo que el Go-
bierno del Estado desea para Coahuila
hacia el término del sexenio. Con base
en esta, se traza una Estrategia General
de Desarrollo, dividida en cuatro ejes
rectores, los cuales dieron nombre a
los grandes capitulos del Plan; en cada
uno se plantean objetivos generales y
especificos, asi como estrategias.

El primero, Integridad y Buen Go-
bierno, se refiere a los aspectos relacio-
nados con la gestion administrativa y
de los recursos publicos; hace referen-
cia, en particular, a las areas de segu-
ridad juridica y respeto a los derechos
humanos y, en general, al estado de
derecho. El segundo, Seguridad y Jus-

EH



ticia, atiende uno de los temas de ma-
yor importancia para la sociedad, toda
vez que se relaciona con la eficacia con
que la autoridad protege la integridad
fisica y patrimonial de los individuos
y las unidades econdmicas y sociales;
tiene que ver, asimismo, con los esla-
bones que componen la procuracién
de justicia y la ejecucion de sanciones.
El tercer eje, Desarrollo Econémico
Sustentable, contiene los planteamien-
tos del Plan respecto al fomento eco-
ndémico, el empleo, el desarrollo urba-
no y la proteccién al medio ambiente.
El cuarto, Desarrollo Social Incluyente
y Participativo, comprende los temas
de pobreza, oportunidades de desa-
rrollo, servicios educativos, cientificos
y tecnologicos, culturales, deportivos,
de salud y los relacionados con la vi-

vienda y los servicios bésicos, asi como
la atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad y el desarrollo integral
de las familias.

Por ultimo, el documento contie-
ne tres apartados mads; en el primero
de ellos se indican los Proyectos Es-
tratégicos de esta administracion; en
el segundo se definen los Programas
Sectoriales y Especiales que se derivan
del Plan, y el tercero, que contiene los
Mecanismos de Seguimiento y Eva-
luacién.

Seremos un gobierno ordenado
y eficiente; cada una de las entidades
que forman parte de esta administra-
cién trabajara siguiendo una pauta
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trazada de antemano, cada accion,
programa y obra tendrdn una orien-
tacion claramente definida, buscando
siempre el maximo beneficio para la
sociedad coahuilense.

Con orden, trabajo y empefo,
iFuerte, Coahuila es!

Miguel Angel Riquelme Solis
Gobernador Constitucional

del Estado de Coahuila

de Zaragoza
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EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2023 fue
elaborado mediante un largo proceso de consulta
ciudadana, en la que participaron miles de coahuilenses en
diferentes etapas. El proceso inicié con la presentacién de
la Plataforma Politica ante el Instituto Electoral de Coahuila,
que fue un ejercicio de consulta publica a través de foros
ciudadanos encabezados por especialistas en diversos
temas relevantes para el disefio del proyecto de gobierno.

Durante la campana politica, el entonces
candidato a Gobernador del Estado, en-
riquecio su oferta politica a través de 21
foros de consulta, en los que se recibieron
2,313 propuestas que sirvieron como
base para conformar el proyecto de este
documento.

En su toma de protesta como Gober-
nador Constitucional del Estado, el Ing.
Miguel Angel Riquelme Solis anuncié la
puesta en marcha de la consulta ciudada-
na del Plan Estatal de Desarrollo, no solo
para dar cumplimiento a las disposicio-
nes normativas, sino para incorporar las

demandas y anhelos de los coahuilenses.
Asi, se realizaron 12 Foros Regionales de
Consulta Ciudadana durante los meses
de febrero y marzo, en las ciudades de
Monclova, Piedras Negras, Saltillo y To-
rreén. A ellos asistieron 3,507 personas
provenientes de los diversos municipios
del estado, y se recibieron 2,663 propues-
tas que fueron analizadas y, en su caso,
incorporadas al Plan.
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COAHUILA ES, ACTUALMENTE, una de las entidades
federativas mas desarrolladas del pais, de acuerdo con
indicadores como el ingreso per capita, la incidencia de

la pobreza y la pobreza extrema, el acceso a los servicios

de salud y la cobertura de los distintos niveles educativos.
Sin embargo, para que el estado mantenga su senda de
crecimiento, es preciso que se aprovechen las oportunidades
y se atiendan las amenazas que se presentan desde fuera,
gue se consoliden las fortalezas con que cuenta y se superen
las debilidades que persisten internamente.

2.1 COAHUILA, UN

ESTADO FUERTE CON
OPORTUNIDADES PARA UN
MAYOR DESARROLLO

Entre las fortalezas de Coahuila des-
taca su alta competitividad, entendida
como la capacidad de atraer inversio-
nes. Esto es muy importante puesto
que significa que el estado se encuentra
en una situacién ventajosa respecto a
una gran variedad de factores relacio-
nados con la inclusion social, educa-
cién, salud, seguridad, sostenibilidad,
entre otros.

Coahuila destaca también por el
tamafio de su economia; es la séptima
del pais por su contribucion al produc-
to interno bruto. Su produccién repre-
senta 3.7% de la nacional, aunque solo
cuenta con poco mas de 2% de la po-
blacion econdmicamente activa (PEA).
Esto indica que el estado tiene un nivel
de productividad comparativamente
alto; es 1.4 veces més alta que el prome-

dio de todas las entidades federativas.

La economia de Coahuila es, en
buena medida, abierta. Las exportacio-
nes del estado, conformadas principal-
mente por manufacturas, representan
alrededor de 10.7% del total nacional.
Cabe resaltar que una alta capacidad
exportadora estd asociada a un mayor
nivel de productividad, lo que permite
competir ventajosamente en los mer-
cados externos; se relaciona también
con un mercado formal de trabajo y un
nivel de ingreso relativamente elevado.
En efecto, Coahuila es el segundo es-
tado con menor tasa de informalidad
y tiene un ingreso promedio, por hora
trabajada, 13% mas alto que el corres-
pondiente al pais en su conjunto. El
estado se ha beneficiado también por
contar con la PEA con el sexto nivel de
escolaridad mas alto del pais.

El desempeno econémico de
Coahuila estd influido, de manera im-
portante, por la proximidad geografica






al mercado de Estados Unidos y la disponibilidad de vias de
comunicacion, carreteras y ferroviarias, a varios puntos de
la frontera con ese pais.

Una fortaleza més es la estructura regional de la produc-
cién. Se observa un cierto grado de especializacion de las
regiones, lo que significa que existe una economia mas bien
diversificada, capaz de amortiguar los efectos de las varia-
ciones en los mercados externos que afectan a los sectores
mas vinculados a la economia global. Asi, las regiones Su-
reste y Norte-Cinco Manantiales, en las que predominan
las actividades manufactureras de exportacién, son mds
susceptibles al ciclo econémico externo, mientras que las
regiones Centro-Desierto y Laguna, en las que son mas
importantes la agroindustria y las ramas acerera y metal-
mecanica, tienden a verse afectadas en menor medida, de
manera indirecta.

Entre las ramas de actividad mds importantes del estado
destacan la minerfa, siderurgia, agricultura, ganaderia, asi
como las industrias automotriz y maquiladora de exportacion.

Esta estructura regional de la economia ha dado lugar
a un sistema de ciudades que ha favorecido la competitivi-
dad del estado, pues ofrece a las empresas oportunidades

20 ; PLAN ESTATAL DE DESARROLLO COAHUILA DE ZARAGOZA 2017-2023

de localizacién en ciudades de tamafo medio, que cuentan
con todos los servicios y brindan acceso a recursos huma-
nos con diversos grados de calificacion y a los insumos que
requieren. Son, ademas, ciudades que estan bien comunica-
das entre si y con mercados importantes, pero que no pre-
sentan las desventajas de la aglomeracion y la saturacion de
los grandes centros urbanos.

Un aspecto mas que debe mencionarse en relacién con
las fortalezas del estado es la incidencia relativamente baja
de la pobreza y la pobreza extrema, y la tendencia a que
ambos fendmenos sigan disminuyendo gradualmente entre
la poblacién. De acuerdo con las ultimas estimaciones del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, de 2010 a 2016 la pobreza extrema se redujo de 2.9%
a 1.7%, mientras que la poblacién en condicién de pobre-
za disminuy6 en de 27.8% a 24.8%. Asi, Coahuila se sitia
como la cuarta entidad con menos pobreza, solo superada
por Nuevo Ledn, Baja California y Baja California Sur.

Estos datos son muy importantes; por una parte, dicen
mucho de la calidad del capital humano del estado, en cuan-
to que muestran el alcance del acceso de la poblacion a los
servicios de educacion y salud, y por otra, porque menos re-
cursos publicos y de las familias son necesarios para atender
las necesidades mas inmediatas de los segmentos de la po-
blacién en condiciones de vulnerabilidad, y pueden desti-
narse, en cambio, a actividades productivas; esta condicion
rompe uno de los circulos viciosos de la pobreza.

En cuanto a las oportunidades para alcanzar un mayor
grado de desarrollo, vale la pena destacar el nuevo entorno
institucional de la industria energética que crea circunstan-
cias propicias para el desarrollo de Coahuila, en vista de sus
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importantes yacimientos de hidrocarburos no convencio-
nales o gas de lutitas. Asi, en fecha reciente PEMEX anunci
la inminente explotacion de un campo de gas, ubicado en
los municipios de Hidalgo y Guerrero, con lo que da inicio
al aprovechamiento de hidrocarburos no convencionales en
Coahuila. Una consecuencia inmediata serd la demanda de
insumos locales, asi como de personal técnico y profesional
especializado.

A la presencia de yacimientos de hidrocarburos en el
norte del estado debe anadirse el gran potencial que tiene
el estado en materia de energias renovables, principalmente
en las regiones Laguna, Norte-Cinco Manantiales y Sureste.
La industria energética puede, entonces, fortalecer signifi-
cativamente las economias de estas tres regiones en el me-
diano y largo plazo.

Una de las formas en que lo podra hacer sera median-
te la cadena de valor de la industria, en cuanto que creara
condiciones de mercado favorables para el desarrollo de
proveedores. Que esto ocurra dependera en alguna medida
de que se adopten politicas orientadas a crear los alicientes
necesarios.

2.2 LOS RETOS
Uno de los retos que es necesario superar para aprovechar
las oportunidades anteriores reside en la insuficiencia de
infraestructura estratégica diseilada especificamente para
acrecentar la viabilidad de los proyectos energéticos, como
la adecuacién de carreteras para dotarlas de especificacio-
nes apropiadas, la construccion de caminos rurales, ductos,
estaciones de almacenamiento, subestaciones eléctricas y
lineas de transmision, asi como la modernizacién de aero-
puertos.

A lo anterior se anade que los proveedores locales es-
tan escasamente integrados a las cadenas de valor de
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la industria energética, dado que esta es una industria
practicamente inexistente hasta ahora en el estado en
lo que a la produccion de hidrocarburos se refiere. Esta
circunstancia hace que los proveedores locales de bienes
y servicios, principalmente de las regiones Carbonifera,
Centro-Desierto y Norte-Cinco Manantiales, no estén
preparados para aprovechar la demanda que creard este
nuevo mercado.

En otras regiones, el crecimiento de la agricultura co-
mercial o de la agricultura intensiva, como también de
la ganaderia y, por consiguiente, de la agroindustria que
de ambas se deriva, estd muy limitada por la escasez de
agua.

Una de las ramas de actividad mds importantes del
estado es la automotriz, localizada principalmente en la
Regioén Sureste. Puesto que el grueso de su produccion
esta destinado al mercado externo, es muy susceptible
a los vaivenes de la economia externa, de manera que
cuando esta se contrae, se producen caidas en el empleo
y en la demanda de insumos locales, lo que afecta indi-
rectamente a diversos sectores.

Otra industria importante localizada en la Region Cen-
tro-Desierto, es la del acero, la cual enfrenta, por una parte,
el riesgo constante de la competencia desleal internacional
¥ por otra, sus bajos niveles de productividad, que limitan
su capacidad para expandirse y competir con éxito en los
mercados interno y externo. Esta industria constituye la
base econdmica de las ciudades de Frontera y Monclova, y
su desempenio tiene efectos inmediatos y generalizados en
la economia de la region.

En las regiones Carbonifera, Laguna y Norte-Cinco Ma-
nantiales, la produccion pecuaria frecuentemente muestra
incertidumbre en los mercados por las variaciones sustan-
ciales en los precios de sus productos y los cambios en las



regulaciones. Estas condiciones desalientan la expansion
del sector y han conducido a la pérdida de su importancia
relativa en la actividad economica regional.

La Region Carbonifera hace frente, ademas, a perspec-
tivas poco favorables por la politica de transicion ener-
gética, que ha fijado plazos para reducir drasticamente el
uso de combustibles fosiles en la generacion de energia
eléctrica. Si a eso se suma la situacion de la produccion
de acero, en la que el carbon mineral es un insumo muy
importante, se obtiene un panorama poco alentador para
esta actividad.

En las regiones Carbonifera y Norte-Cinco Manantia-
les, la oportunidad que representan los yacimientos de gas
de lutitas puede verse inhibida por la existencia de grupos
que sostienen que se producirian dafios severos al medio
ambiente. Debe, por consiguiente, examinarse con dete-
nimiento esta situacion, a fin de que la sociedad esté debi-
damente informada y se determine el curso de accién mas
conveniente.

Por tltimo, debe sefalarse como una amenaza al desa-
rrollo del estado el riesgo siempre latente de que se refuerce
la presencia de la delincuencia organizada y, con ello, la in-
cidencia de los delitos de alto impacto. La actividad de las
bandas de delincuentes trunca la actividad econdmica, des-
alienta la inversion local y foranea, contamina las institucio-
nes del Estado y trastoca la cotidianeidad de la poblacion,
ademads de que causa severos danos a la integridad fisica y
patrimonial de las personas.

Del andlisis anterior se desprende la necesidad de dise-
far y poner en marcha una nueva estrategia de desarrollo
que permita aprovechar los recursos, ventajas y oportuni-
dades presentes en el estado, asi como atender y superar los
desafios, a partir del fortalecimiento de las instituciones y la
participacion activa de los ciudadanos.
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AL CONCLUIR ESTA ADMINISTRACION se habrdn
satisfecho las demandas mas importantes de la sociedad
en materia de combate a la impunidad y la corrupcién.
Su economia crecerd de manera sostenida por su grado
de competitividad, asi como por contar con un gobierno
eficaz y moderno, por la sequridad publica, la calidad

de su capital humano, la infraestructura estratégica, su
desarrollo tecnolégico y el aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales. Este crecimiento le permitira
generar los empleos productivos que demanda la
poblacion, y que seran el mejor medio para erradicar la
pobreza. Todos los habitantes del estado tendran acceso
equitativo a servicios publicos de calidad.






UNA NUEVA

ESTRATEGIA DE

DESARROLLO
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LA ADMINISTRACION ESTATAL tendrd como Misién
desempenfiarse en forma honesta y transparente. Serd
austera, responsable y cuidadosa en el ejercicio de los
recursos publicos. Los trabajadores al servicio del Estado
gjerceran sus funciones escuchando a los ciudadanos y
observando un cddigo de ética y conducta que asegure
la integridad del gobierno, el logro de sus objetivos y la
calidad en la prestacién de los servicios publicos.

Adoptard un modelo de planeacién
estratégica que le permita a Coahuila
consolidar su desarrollo mediante la
focalizacién de esfuerzos de todas las
dependencias en cuatro ejes rectores:
Integridad y Buen Gobierno; Seguri-
dad y Justicia; Desarrollo Econémico
Sustentable, y Desarrollo Social Inclu-
yente y Participativo. Es decir, cada una
de las dreas sustantivas serd responsa-
ble de poner en marcha programas y
acciones para cumplir con los objetivos
de estos ejes; lo anterior, sin descuidar
sus actividades normales de acuerdo
con las atribuciones sefialadas en la Ley
Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Paralelamente, el Gobierno del Estado
alineard sus acciones al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible.

El modelo de planeacién compren-
derd un mecanismo permanente de se-
guimiento y evaluacion de resultados.
De esa manera se alcanzara la Visién
de Coahuila trazada por esta adminis-
tracion para los proximos seis afos.

4.1 INTEGRIDAD

Y BUEN GOBIERNO

La estrategia de este eje rector se orien-
ta a implementar procesos de mejora
continua de la administracion publica,
a fin de sustentar el éxito de las politi-
cas publicas, los programas, proyectos
y acciones comprometidas en el Plan
Estatal de Desarrollo. A este proposito
lo favorece la coyuntura actual, con la
creacion de nuevas instancias como la
Fiscalia General del Estado, la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos
de Corrupcion y el Tribunal de Justicia



Administrativa de Coahuila. El inicio
del nuevo gobierno es propicio para
hacer ajustes a la estructura adminis-
trativa para adecuarla a las condiciones
y necesidades del estado, tomando en
cuenta las mejores practicas nacionales
e internacionales en este campo.

En ese sentido, se llevardn a cabo
acciones para racionalizar la estruc-
tura del gasto publico y fortalecer los
ingresos propios del Gobierno del Es-
tado. Esto se complementard con un
funcionamiento mas eficaz de la admi-
nistracién mediante la adopcion de un
modelo de planeacion estratégica, la
modernizacién y reingenieria de pro-
cesos, la ampliacion del uso del gobier-
no electronico para proveer servicios
publicos y un programa permanente
de mejora regulatoria.

Para garantizar la permanencia del
capital humano que se ha especializado
principalmente en dreas técnicas y ope-
rativas, se introducira el Servicio Profe-
sional de Carrera que incorpora acciones
de capacitacion, evaluacion del desem-
pefo y un programa de estimulos.

Una prioridad de esta administra-
cion sera el combate a la corrupcion
desde una perspectiva integral que
comprenda acciones preventivas y co-
rrectivas, aplicables a todas las partes

involucradas en actos ilicitos. Se dara
la debida atencién a los actos de au-
toridad emanados del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Los funcionarios publicos estaran
obligados a presentar sus declaraciones
patrimonial, fiscal y de conflicto de in-
tereses, una carta de no antecedentes
penales y una prueba antidoping. Se eli-
minarén los factores que inhiben la de-
nuncia de funcionarios que incurren en
actos ilicitos y se hard efectiva la obser-
vancia del Cédigo de Etica y Conducta
para los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Asimismo, se alentard una genuina
participacion ciudadana en el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

4.2 SEGURIDAD Y JUSTICIA

El Gobierno del Estado dirigira sus es-
fuerzos en materia de seguridad para
que la sociedad cuente con institucio-
nes que garanticen y protejan la inte-
gridad fisica y patrimonial. Asimismo,
coadyuvara en el ambito de su com-
petencia, para que las transgresiones a
la ley sean debidamente sancionadas.
Esto debe ser valido especialmente
para los grupos en condiciones de vul-
nerabilidad afectados por problemas
legales.




Para alcanzar estos propdsitos se
requiere contar con corporaciones po-
liciales y ministerios publicos respon-
sables, eficientes y respetuosos de los
derechos humanos, lo que a su vez de-
manda personal capacitado, honesto y
bien equipado, asi como una estructu-
ra administrativa y una infraestructu-
ra fisica capaces de responder con efi-
cacia a las necesidades de la poblacion.

4.3 DESARROLLO
ECONOMICO SUSTENTABLE
La estrategia de gobierno en materia
de desarrollo econémico se centrard
en el incremento de la competitividad
y en una promocién econémica eficaz
y acorde con la vocacién productiva
del estado, como los mejores medios
para crear los empleos que el estado
requiere y proveer a las familias de un
ingreso digno. Para eso se establecera
una agenda de competitividad en la
que se especificaran los rubros en que
se presentan mayores deficiencias, lo
que permitird a las dependencias gu-
bernamentales enfocar sus acciones a
superarlas y mejorar asi la capacidad
de Coahuila para atraer inversiones y
generar empleos.

De esta manera, rubros como el
equipamiento de las ciudades, la pla-
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neacion urbana, la proteccion al medio
ambiente, el suministro de agua, la dis-
posicion y el tratamiento de residuos
liquidos y sdlidos urbanos, la construc-
cién de la infraestructura estratégica
de desarrollo, asi como la mejora regu-
latoria y la eficacia de las instituciones
en la prestacion de sus servicios, seran
debidamente atendidos.

Con el propésito de evaluar perio-
dicamente los avances en la competi-
tividad del estado, se definira un con-
junto de indicadores estratégicos y sus
respectivas metas, que serviran como
punto de referencia en la gestion de las
dependencias gubernamentales.

Sin descuidar la promociéon de
sectores en los que Coahuila ha mos-
trado tener una ventaja competitiva,
la politica de fomento econdémico del
gobierno pondrd especial énfasis en
la expansion del sector energético, in-
cluidas fuentes renovables y no reno-
vables, puesto que Coahuila dispone
de grandes reservas de gas de lutitas y
un muy importante potencial de gene-
racion de energia eléctrica a partir de
las fuentes edlica y solar.

Un objetivo basico de la promo-
cién economica serd un desarrollo
mas equilibrado de las regiones a par-
tir de sus sectores con mayor ventaja

competitiva. En la Regién Sureste se
mantendra el impulso de la industria
automotriz y de otras ramas de alta
productividad, como los de tecnolo-
gfas de la informacion y comunicacio-
nes, asi como la industria metalmeca-
nica.

Se acentuara la promocién econd-
mica de la Regién Laguna mediante su
integracion al resto de la economia del
estado, en particular a la industria au-
tomotriz de la Region Sureste; ello sin
descuidar el apoyo a la agroindustria
ya consolidada en la zona.

Ademas de fomentar las activida-
des productivas predominantes en las
regiones Carbonifera, Centro-Desier-
to y Norte-Cinco Manantiales, como
las del acero y la metalmecanica, la
mineria, la generacion de electricidad
y las industrias maquiladora y cerve-
cera, el Gobierno del Estado buscara
vincular el crecimiento de estas regio-
nes al desarrollo del sector energético.

Serd importante prever la bus-
queda de usos alternativos al carbdn,
distintos a la generaciéon de energia,
dadas las metas del Programa Especial
de la Transicion Energética. Esto es de
la mayor relevancia debido a que dicha
actividad sustenta la economia de un
importante nimero de familias.
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Sera imprescindible fortalecer los
mecanismos de capacitacion y vincu-
lacion laboral ante los retos que plan-
tea la transformacion del mercado
laboral. También es fundamental pro-
mover el didlogo y la paz entre traba-
jadores, empresarios y gobierno como
elementos cardinales de la competiti-
vidad y productividad del estado.

El impulso a las actividades eco-
némicas se hara bajo el estricto cum-
plimiento de las normas en materia
ambiental. El cuidado del medio am-
biente, de las areas naturales protegi-
dasy dela flora y fauna silvestres seran
prioritarios para la administracion.

4.4 DESARROLLO

SOCIAL INCLUYENTE Y
PARTICIPATIVO

El problema de la pobreza en Coahui-
la ya no radica, en esencia, en la falta
de servicios de agua potable, drenaje,
electricidad o de acceso a las institu-
ciones de educacion y salud. Los re-
zagos que persisten en la entidad se
relacionan, fundamentalmente, con
la calidad de los servicios ptblicos y
la insuficiencia de ingresos moneta-
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rios que no le permite a un nimero
importante de familias adquirir la
canasta basica de alimentos y acceder
a otros satisfactores como vivienda,
enseres domésticos y de entreteni-
miento.

Esta situacion de pobreza se debe a
que mientras los costos de la canasta
bésica aumentan de manera sostenida,
los ingresos de los hogares mas vulne-
rables, principalmente los que provie-
nen delos salarios, no crecen al mismo
ritmo que el costo de la vida.

Se requiere, por consiguiente, im-
plementar un cambio sustancial en
la estrategia de desarrollo social que
permita abatir el volumen de personas
en situacion de pobreza, disminuir las
desigualdades y elevar el nivel de vida
de la poblacion en general.

Para el caso del mejoramiento y
ampliacion de vivienda, asi como para
las obras comunitarias, se trabajara a
partir de la organizacion de las comu-
nidades en asambleas democriticas en
las que se definan los proyectos que se
realizaran y la corresponsabilidad que
habran de asumir los beneficiarios.

Se concertaran fondos econémi-

cos por programas, cuyas reglas de
operacion determinaran los medios
de corresponsabilidad de los bene-
ficiarios, las formas de organizacién
comunitaria y los métodos de asig-
nacién de los proyectos, entre otros
aspectos.

En materia de educacion y salud, la
prioridad sera mejorar la calidad de los
servicios y ampliar la infraestructura
solo cuando sea estrictamente necesa-
rio. En educacion se asignaran recursos
para el mantenimiento y ampliacién de
planteles, la mejora de las condiciones
del personal docente, el equipamiento
de talleres y laboratorios y la certifica-
cién de instituciones, programas de es-
tudio, docentes y egresados.

En cuanto a salud, con una exhaus-
tiva responsabilidad, transparencia y
eficaz manejo presupuestal, invertire-
mos e innovaremos para contar con
personal profesional de la salud eficien-
te y altamente capacitado, tecnologia de
punta, insumos y materiales necesarios,
tales como medicamentos, equipa-
miento e instrumental médico indis-
pensable para optimizar la atencion y
elevar la satisfaccion de los usuarios.



Se ampliard la cobertura de salud
de especialidades en regiones donde,
derivado de diagndsticos especificos,
se determine que asi lo requieran; de
esta forma se fortalecerd la atencion
de primer nivel en localidades rurales
dispersas, se promovera la cultura de
la prevencién y auto cuidado, se in-
centivara la participacién y cohesion
social, se brindaran las condiciones
necesarias para una vida comunitaria
saludable, y se cuidara la salud bajo
una perspectiva contemplada en la
Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos.

El Gobierno del Estado atendera las
necesidades mas urgentes de los gru-
pos vulnerables mediante politicas de-
bidamente focalizadas de asistencia so-
cial, considerando que la manera mas
efectiva de resolver permanentemente
las carencias es propiciar el acceso
equitativo a las oportunidades de de-
sarrollo. De igual manera, se tomaran
medidas para abatir la discriminacién
de que son objetos las personas por su
género, sus preferencias sexuales, sus
condiciones de discapacidad, su edad y
otros factores socioculturales.
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SI BIEN EN COAHUILA se ha integrado el Sistema Estatal
Anticorrupcién, como lo requiere la reforma constitucional
que dio vida al Sistema Nacional, y ademas se cuenta con
una ley de transparencia de avanzada, es evidente que hay
vulnerabilidades importantes en la administracién publica
estatal que llaman a abordar el tema de la corrupcién con

una perspectiva integral.

Lo anterior se hace evidente en la per-
cepcion de la ciudadania. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (INEGI,
2015), 44% de la poblacion piensa que
la corrupcién es muy frecuente en el
gobierno estatal, mientras que 38%
piensa lo mismo para los gobiernos
municipales.

Aunque los funcionarios estatales
deben seguir un codigo de ética y con-
ducta, se requiere favorecer su obser-
vancia mediante el fortalecimiento de la
difusién y conocimiento de este codigo.

Reformas recientes a la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Contra-
tacion de Servicios y a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas establecieron el Manifiesto
de No Conlflicto de Intereses y el Co-
digo de Conducta para proveedores
potenciales, no obstante, es necesario
también desarrollar protocolos para
que los funcionarios publicos identifi-
quen y gestionen situaciones de dile-
mas éticos.

Las declaraciones patrimoniales y
de intereses de los servidores publicos
se han vuelto una practica burocratica
de utilidad muy limitada, al no contar
con criterios para su revision. Ademds,
hay aversioén a denunciar actos de co-
rrupcion por parte de servidores publi-
cos y ciudadanos por temor a represa-
lias laborales y personales.

El control interno y la gestion de
riesgos en las dependencias estatales
presentan debilidades de disefio y ope-
racion que es necesario atender. No se
ha identificado un mapa de activida-
des de alta vulnerabilidad a la corrup-
cién, como por ejemplo, en materia de
compras publicas, emision de licencias
y gestion de tramites, que facilite la
adopcion de medidas focalizadas.

Aungque la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informa-
cion es de avanzada, es preciso revisar
la utilidad de la informacion que se pu-
blica y evaluar su accesibilidad.

Esta en marcha un proceso de re-
formas en el Registro Publico, especi-



ficamente en la oficina de Saltillo, pero
los resultados distan de ser satisfacto-
rios en cuanto a la certidumbre juridi-
ca de las propiedades y los tiempos de
resolucion. Falta aplicar estas reformas
en el resto de sus oficinas.

Si bien en marzo de 2016 se apro-
b la Ley sobre Gobierno Electrénico
y Fomento al Uso de Tecnologias Di-
gitales de Informacion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no hay una es-
trategia consolidada.

No obstante que Coahuila cuenta
con una Ley de Mejora Regulatoria,
no existe un esquema de evaluacién
de las mejoras en los ambitos esta-
tal y municipal. Se cuenta con 3,147
tramites estatales y municipales en el
Registro Unico de Trémites Admi-
nistrativos, pero muy pocos pueden
realizarse electronicamente, y de esos,
la mayoria se relaciona con pagos de
impuestos y contribuciones.

En México, las desapariciones for-
zadas de personas y las desapariciones
cometidas por particulares constitu-
yen una de las violaciones de derechos
humanos mas graves. Se ha considera-
do por diversos mecanismos interna-
cionales de derechos humanos del sis-
tema universal e interamericano como
una violacion grave y generalizada. La
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos

lo han hecho saber con sus informes,
recomendaciones y sentencias sobre el
tema.

Una de las razones de ser del Esta-
do de derecho es la proteccién de las
personas que habitan en su territorio y
la garantia de sus derechos, de tal suer-
te que la desaparicion de personas y la
negativa radical de los derechos de las
personas desaparecidas y sus familias
pone en crisis a estas y a toda la socie-
dad al no conocerse por qué desapare-
ci6 alguien, no encontrar a la persona
y no sancionar a los responsables. La
esperanza de encontrar a sus seres
queridos mantiene a las familias en la
activa lucha por la busqueda de sus fa-
miliares a pesar del dolor, el desgaste
ylazozobra permanentes. Ademas, las
desapariciones ponen en crisis a todas
las instituciones del Estado, confron-
tan la vigencia de un régimen demo-
critico y posibilitan la instauracion
de la impunidad propia de regimenes
autoritarios.

Desde el 2015, las Observacio-
nes Finales del Comité contra de la
Desaparicion Forzada sobre el Infor-
me presentado por México destacan
como principal motivo de preocupa-
cion la existencia de «un contexto de
desapariciones generalizadas en gran
parte del territorio». Estos informes y
recomendaciones internacionales de
la ONU han sido claves para visibilizar
una grave situacion del problema de la
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desaparicién forzada en México.

Los datos son graves a nivel nacio-
nal. En comparacion con los contextos
de desaparicion forzada de otros pai-
ses, la cifra de més de tres mil perso-
nas desaparecidas durante esta década,
reconocida por las autoridades, pero
posiblemente mayor, refleja la magni-
tud del problema. Mas aun cuando los
hechos, causas y responsables de esta
practica siguen todavia sin esclarecer-
se, y las personas desaparecidas y sus
familias sin obtener una respuesta de
justicia, verdad y memoria digna.

La desaparicion forzada y la des-
aparicion cometida por particulares,
por tanto, es uno de los temas de ma-
yor urgencia y gravedad en la agenda
de derechos humanos en nuestro pais.
No tener acceso a la busqueda efecti-
va, a la localizacién en vida, a la iden-
tificacion con certeza cientifica de los
restos de aquellas personas que lamen-
tablemente han fallecido, a la verdad,
a la justicia, a la atencion adecuada, a
la reparacion integral y a la memoria,
significa para los fines de una sociedad
democratica un fallo estructural en el
pacto social. Sin duda, los problemas
actuales de la desaparicion forzada y la
desaparicién cometida por particula-
res constituyen la agenda de derechos
humanos mds compleja que enfrenta
la justicia mexicana en un contexto de
violaciones por desapariciones.

Coahuila no ha sido ajeno al con-




Eje Rector 1.

Integridad y
Buen Gobierno
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texto nacional sobre la desaparicion
de personas porque de las 34,674
personas desaparecidas reportadas a
nivel nacional, 1,659 corresponden a
Coahuila, lo que coloca al estado en el
sexto lugar de casos del fuero federal, y
en el séptimo en los casos reportados
del fuero comun, segtn las cifras del
Registro Nacional de Datos de Perso-
nas Extraviadas o Desaparecidas al 31
de diciembre de 2017.

De acuerdo con la Fiscalia General
del Estado, del 2001 al 2017 se registra-
ron 5,373 denuncias de desaparicion
de personas de las que 1,963 personas
contintian desaparecidas y 3,410 fue-
ron localizadas. En 2017, la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas de
Coahuila tenia registradas 1,216 victi-
mas directas e indirectas. El universo
de atencién es marginal en relacion
con el numero real de desaparecidos
reportado por la Fiscalia Especializada.
Destaca el tema de las mujeres y nifas,
ninos y adolescentes como principales
victimas indirectas, sin que exista aun
en el estado una politica preferente para
garantizar los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias. Por la na-
turaleza de la desaparicion, se trata de
una violacion continua o permanente,
que sufre tanto la persona desapareci-
da como sus seres queridos, quienes

requieren acciones de largo plazo en te-
mas como educacion, salud, vivienda,
acceso a la justicia, la verdad, medidas
de no repeticion y reparacion del dano.

En Coahuila, la lucha por los dere-
chos de las personas desaparecidas se
ha encabezado por los colectivos de las
familias que han impulsado durante
los ultimos afios una agenda de traba-
jo con gobierno, sociedad y expertos.
Existe una fiscalfa especializada en la
investigacion y busqueda de personas
desaparecidas que debe armonizarse
con lo establecido en la ley general en
materia de desaparicion de personas,
respetando los mas altos estandares
internacionales, incluido el principio
‘Pro Persona.

Asimismo, se cred un Grupo Auto-
nomo de Trabajo, conformado funda-
mentalmente por personas nombra-
das por los colectivos de familias y un
representante del Gobierno del Estado,
como una instancia mediadora para
facilitar la construccion de acuerdos
en materia de politica ptblica para en-
frentar el flagelo de las desapariciones
en nuestro estado. Se cuenta también
con una Unidad de Busqueda Espe-
cializada, la cual se adecuara al nuevo
marco federal vigente.

Por otro lado, se ha realizado una
armonizacion legislativa estatal con

estandares internacionales, de acuerdo
con la realidad social de Coahuila, que
sentd precedentes tanto a nivel nacio-
nal como regional, al reconocer en la
Constitucion el derecho a no ser desa-
parecido vy tipificar el delito conforme
a estandares internacionales. Igual-
mente se aprobo la Ley para la Decla-
racién de Ausencia por Desaparicion
de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que es un referente nacional
y regional por el alcance y perspectiva
de derechos humanos que contiene.

Se cred, ademas, la Comision Ejecu-
tiva de Atencidén a Victimas que opera
un Programa Integral de Atencién a
Familiares de Personas Desapareci-
das (PROFADE); se instal6 una mesa
de trabajo para la instrumentacién de
campaiias de sensibilizacion y busque-
da a través de medios de comunicacion
y espectaculares, y se promulgé la Ley
para la Localizacion, Recuperacion e
Identificacién Forense de personas en
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
la que participaron activamente los co-
lectivos de familiares de personas desa-
parecidas y que conto con la asesoria de
la Oficina en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y del Comité In-
ternacional de la Cruz Roja, entre otros
expertos en la materia.

EH



OBJETIVO Lograr que los
GENERAL coahuilenses

cuenten con un
gobierno cercano

a la ciudadania,
honesto, responsable
y eficiente.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS Y
ESTRATEGIAS
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11 PLANEACION ESTRATEGICA

Y EVALUACION DE
RESULTADOS

Conducir la administracién
bajo un modelo sistémico
que incorpore objetivos,
estrategias, acciones y metas
definidas en el Plan Estatal
de Desarrollo, y poner en
practica los instrumentos
adecuados para medir sus
resultados.

1.1.1 Elaborar instrumentos
de planeacion a partir de la
realidad socioecondmica del
estado, que considere las
propuestas ciudadanas.

1.1.2 Disefiar y poner en practi-
ca un sistema de indicadores
de resultados que permita
el seguimiento y evaluacién
permanente del cumplimiento
de objetivos y metas.

1.2 MANEJO DE LOS RECURSOS

PUBLICOS Y PREVENCION
DE LA CORRUPCION

Lograr un manejo responsa-

ble y honesto de los recursos
publicos y prevenir la corrup-
cion.

1.2.1 Fortalecer las institucio-
nes para prevenir y disuadir
las practicas de corrupcion
Yy, en su caso, detectarlas y
sancionarlas.

1.2.2 Disefiar e instrumentar
un programa gue promueva
la integridad de los funcio-
narios publicos y verificar
su observancia mediante
procesos participativos, que
tomen en cuenta tanto las
opiniones de los propios
funcionarios como de los
ciudadanos.

1.2.3 Definir estandares de
integridad para funciones
de riesgo, tales como las
relacionadas con adquisicio-
nes, tramites, licencias y el
registro publico.

1.2.4 Fortalecer la
coordinacién con los
6rganos de fiscalizacién
federales para combatir la
corrupcién.

1.2.5 Normar y estable-
cer lineamientos para la
elaboracién de mapas de
riesgos en las dependen-
cias y dreas identificadas,
asi como el establecimiento
de acciones de prevencion
y mitigacion.



1.2.6 Desarrollar protocolos
para definir con claridad lo
gue representa un conflicto
de interés.

1.2.7 Establecer criterios
de riesgo para auditar las
declaraciones patrimoniales y
de intereses de los servidores
publicos.

1.2.8 Gestionar ante las
autoridades federales
correspondientes se
faculte a la entidad estatal
responsable del control
interno de la administracion,
solicitar informacién fiscal y
bancaria a las autoridades
nacionales, a fin de
aseqgurar la veracidad de la
informacién declarada por
los funcionarios publicos.

1.2.9 Proponer al Congreso del
Estado la iniciativa de Ley de
Proteccién a Denunciantes
de Actos de Corrupcién para
protegerlos de actos ilicitos.

1.2.10 Aplicar una politica de
tolerancia cero en relacién
con los actos de corrupcién.

1.2.11 Proponer medidas que
fortalezcan a la Auditoria Su-
perior del Estado en el marco
del Sistema Estatal Antico-
rrupcion.

1.3 ESTRUCTURA DEL GASTO
PUBLICO E INGRESOS
GUBERNAMENTALES

Contar con una politica de
racionalizacion que impacte
en el gasto publico, asi como
fortalecer las politicas de
modernizacion y eficiencia
en la recaudacion de
ingresos.

1.3.1 Desincorporar del patri-
monio estatal aquellos activos
no prioritarios para el desem-
pefio de la funcién publica y
destinar los ingresos al pago
de la deuda.

1.3.2 Reforzar la coordinacién
con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para alinear
las acciones de gobierno
con las disposiciones legales
vigentes.

1.3.3 Reestructurar y rene-
gociar la deuda publica para
mejorar las condiciones credi-
ticias.

1.3.4 Poner en practica un
programa permanente de
racionalizacion del gasto en
materiales de oficina, servi-
cios, transporte y comunica-
ciones.

1.3.5 Implementar un presu-
puesto austero sin descuidar
las prioridades del proyecto
de gobierno.

1.3.6 Revisar la estructura
de la administracién publica
estatal para adecuarla a los
propdsitos de eficiencia y
cumplimiento de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo.

1.4 INNOVACION
GUBERNAMENTAL

Eficientar la gestién publica
mediante la innovacién y me-
jora continua de procesos.

1.4.1 Adoptar una politica de
integridad basada en buenas
practicas internacionales, a
partir de tres pilares: siste-
mas, cultura de integridad y
rendicién de cuentas.

1.4.2 Recurrir a estdndares inter-
nacionales a fin de simplificar el
acceso a la informacién publica,
para efectos de transparencia y
rendicién de cuentas.

1.4.3 Proponer las reformas
legales necesarias para que to-
dos los funcionarios del Gobier-
no del Estado deban presentar
sus declaraciones 5 de 5.
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1.5 COAHUILA DIGITAL

Incrementar los niveles de pro-
ductividad y eficiencia en la ad-
ministracion y los servicios que
se brindan a los ciudadanos.

1.5.1 Organizar y coordinar pro-
yectos integrales de tecnolo-
gia para formar un gobierno
digital.

1.5.2 Poner en marcha una po-
litica de gobierno abierto en
el marco de un programa de
innovacién gubernamental.

1.5.3 Organizar, coordinar y
evaluar proyectos integra-
les de tecnologia, asi como
buenas prdacticas en las de-
pendencias del estado, para
lograr una implementacién
transparente y cumplir los
alcances comprometidos.

1.5.4 Coordinar proyectos
tecnolégicos provenientes de
la Estrategia Digital Nacional
para su adaptacién e instru-
mentacién en el estado.

1.5.5 Dictar lineamientos téc-
nicos en materia de desarro-
llo de sistemas informaticos a
dependencias y organismos
estatales.

1.5.6 Desarrollar nuevos siste-
mas informaticos o mejorar
los que se encuentran actual-
mente en uso.

1.6 MEJORA REGULATORIA

Incrementar la eficiencia,
eficacia y competitividad
gubernamental para prestar
servicios de calidad a los
usuarios.

1.6.1 Analizar el efecto de las
regulaciones vigentes en
materia de corrupcién para
hacer, en su caso, los ajustes
necesarios.

1.6.2 Establecer un programa
de mejora regulatoria
que comprenda aspectos
como la eficiencia de los
procesos, capacitacion y
certificacion del personal,
uso de tecnologias,
regulacién econémica y
expediente electrdénico,
entre otros.

1.6.3 Promover programas
de mejora regulatoria en las
administraciones municipales
gue homologuen tramites,
tiempos y costos.

1.6.4 Ampliar el uso de he-
rramientas electrénicas en
los trdmites para hacerlos
mas expeditos y prevenir la
corrupcion.

1.6.5 Apoyar a los ayunta-
mientos en la instalacion y
operacion de las ventanillas
Unicas para agilizar tramites y
autorizaciones.

1.7 SERVICIOS REGISTRALES

Modernizar los servicios
registrales en materia civil,
catastral, de la propiedad y
el comercio para mejorar la
calidad de los tramites.

1.7.1 Crear el Instituto Registral
y Catastral de Coahuila,
para asequrar la certeza
patrimonial y responder
de manera expedita a las
solicitudes de tramites,
tanto de individuos como de
empresas.

1.7.2 Apoyar la modernizacién
de los catastros municipales,
a fin de fortalecer los ingre-
sos propios y favorecer la
certeza juridica de los propie-
tarios de predios.



1.7.3 Fortalecer la moder-
nizacion del Registro Civil
para facilitar la dotacién de
identidad y certeza juridica
a las personas y abatir la
marginacion juridica que
se produce por carecer de
dichos documentos.

1.8 PROFESIONALIZACION
DEL SERVICIO PUBLICO

Aumentar las capacidades y
competencias de los servi-
dores publicos, orientadas a
generar una nueva cultura de
servicio.

1.8.1 Poner en practica el ser-
vicio profesional de carrera,
basado en la transparencia,
el mérito, la integridad y la
eficacia.

1.8.2 Suscribir convenios con
instituciones de educacién
superior para ofrecer opcio-
nes de profesionalizacién a
aquellos servidores publicos
que deseen continuar su
formacion.

1.8.3 Establecer programas
permanentes de capacitacién
de servidores publicos.

1.9 DERECHOS HUMANOS

Consolidar a Coahuila como
un estado garante y protector
de los derechos humanos.

1.9.1 Aseqgurar que el
desempefio de los
servidores publicos de las
dependencias que conforman
la administracion estatal se
apegue a las disposiciones en
la materia.

1.9.2 Poner en marcha un
programa para la atenciéon
integral de personas
migrantes, en coordinacion
con autoridades municipales
y federales, que incluya
acciones especificas en
favor de todos los grupos
en situacién de migracion,
ya sean extranjeros o
connacionales.

1.9.3 Implementar las reco-
mendaciones que emitan los
organismos publicos naciona-
les e internacionales dedica-
dos a la promocién y defensa
de los derechos humanos,
asi como los acuerdos que
suscriba el estado mexicano
en la materia.

1.9.4 Coordinar esfuerzos con
las autoridades federales
y establecer vinculos
con los empresarios
y organizaciones de
trabajadores del sector
minero, para asegurar que
se respeten plenamente los
derechos de los trabajadores
de ese sector.

1.9.5 Establecer mecanismos
operativos que garanticen
los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescen-
tes.

1.9.6 Fortalecer las acciones
orientadas a proteger la
integridad fisica y la vida de
las personas defensoras de
los derechos humanos y los
periodistas.

1.9.7 Coordinar esfuerzos para
asegurar gue se destinen
recursos, infraestructura y
capital humano dirigidos a
la investigacién, promocién
y difusién de los derechos
humanos.

1.9.8 Garantizar la igualdad
entre las mujeres y los
hombres en todos los dmbitos
y combatir la violencia de
género.
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Consolidar al Estado de
Coahuila de Zaragoza como
un agente garante y trans-
formador de los derechos
humanos de las personas des-
aparecidas y sus familiares.
Particularmente en relacién
con los derechos relativos a la
busqueda efectiva y el acceso
a lajusticia, la verdad, la repa-
racién del dafio y las medidas
de no repeticion.

1.10.1 Promover ante las
instituciones competentes se
garantice de manera efectiva
el derecho a la busqueda en
vida de las personas desapa-
recidas, con la debida dili-
gencia y el uso de todos los
mecanismos y capacidades
necesarias.

1.10.2 Fortalecer los mecanis-
mos institucionales existentes
y promover la generacién de
aquellos que sean necesarios
para la identificacién forense
de las personas desapareci-
das que hayan fallecido en el
estado de Coahuila.

1.10.3 Propiciar las condiciones
institucionales, politicas y
sociales que permitan a las

victimas de desaparicién, a
sus familias y a la sociedad en
general acceder al derecho a
la verdad y a la memoria.

1.10.4 Promover instrumen-
tos que hagan posible a las
victimas ejercer su derecho al
acceso a la justicia, mediante
la persecucion real y efectiva
del delito de desaparicién de
personas por medio de una
fiscalia auténoma, técnica 'y
profesional.

1.10.5 Reparar integralmente el
dafio y atender a las victimas
directas e indirectas mediante
programas y acciones prefe-
renciales y especificas que
permitan atender de manera
adecuada la violacién plurio-
fensiva de la desaparicién de
personas.

1.10.6 Implementar de manera
efectiva garantias de no repe-
ticién.

1.11 PARTICIPACION CIUDADANA

Y RELACION CON LA
SOCIEDAD

Integrar a la ciudadania en
forma individual o colectiva
en la supervisién y vigilan-
cia de los recursos publicos,
fomentando la transparencia
en el quehacer publico.

1.11.1 Impulsar la creacién de
observatorios ciudadanos que
evallen el trabajo de gobier-
no.

1.11.2 Convocar a una amplia
participacién ciudadana en el
disefio de politicas publicas y
la toma de decisiones.

1.11.3 Implementar un progra-
ma de fortalecimiento institu-
cional de organizaciones de la
sociedad civil.

1.11.4 Fortalecer y dar segui-
miento a comités de contra-
loria social constituidos por
las dependencias estatales
gue ejecutan obra publica 'y
programas sociales.
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DIAGNOSTICO

POR SU POSICION GEOGRAFICA, Coahuila es ruta de

paso en el trafico de drogas, armas, personas y dinero

de procedencia ilegal y, por tanto, ha sido escenario del
enfrentamiento de diversos grupos delictivos que buscan
controlar estas actividades en el estado. EI punto mas
algido de la crisis se vivié en 2012, cuando el promedio
mensual de homicidios dolosos era de 100, lo que hacia
dificil transitar libremente por el estado debido a que habia
regiones cooptadas por la delincuencia.

En anos recientes, se implementaron
politicas orientadas a mejorar la coor-
dinacién efectiva con los otros érdenes
de gobierno y los estados vecinos; a
fortalecer el marco legal, tipificar nue-
vos delitos y aumentar las penas de
aquellos considerados como graves; a
incrementar y mejorar la infraestruc-
tura de seguridad; a depurar los cuer-
pos policiales estatales y municipales,
asi como a dignificar y profesionalizar
el servicio que prestan sus elementos.

Como resultado de estos esfuerzos,
la mayoria de los delitos de alto im-
pacto ha disminuido en Coahuila. Por
ejemplo, se redujeron 86% los homici-
dios por rivalidad delincuencial en el
periodo que va de enero a octubre de
2017, respecto a los mismos meses de
2012. Cabe destacar también la dismi-
nucioén del promedio mensual de ho-
micidios dolosos, que en el transcurso
de ese mismo periodo fue de 21, es de-
cir, la quinta parte de la cifra registrada
en 2012.

La percepciéon de inseguridad pu-
blica medida como el porcentaje de
poblacién de 18 afos y mas que se
siente insegura en el estado pasé de
74.6 en 2012, a 56.4 en 2017, lo que
significd pasar del lugar 23 al seis con
menor percepcion de inseguridad en
el contexto nacional. Coahuila ocupa
el segundo lugar con mejor percep-
cién de seguridad a nivel de colonia o
localidad, solo después de Nayarit, y la
tercera posicion a nivel municipal, des-
pués de Yucatan y Aguascalientes.

Aun con estos logros, en los prime-
ros siete meses de 2017 se observé un
alza en la incidencia de los robos en to-
das sus modalidades, particularmente
la de robo de vehiculos, que se incre-
mentd 44%. Estas dltimas tendencias
indican que mantener el clima de se-
guridad y de paz que prevalece en el es-
tado, requiere de esfuerzos constantes
y contundentes contra la delincuencia
y el crimen organizado.

Si bien los indicadores de seguridad



publica, principalmente en los delitos
de orden federal, han mejorado sus-
tancialmente, y la percepcion sobre
la disminucion de la delincuencia en
colonias y municipios evoluciona fa-
vorablemente, no puede decirse lo
mismo en cuanto al nivel de confian-
za y percepcion de corrupcion en las
instituciones de seguridad y justicia,
sobre todo las locales. Asi, mientras
que la Marina, el Ejército y la Policia
Federal presentan niveles de confianza
ciudadana entre 70 y 90%, la policia
estatal, el ministerio publico y la po-
licia ministerial apenas rebasan 50%.
Menos de la mitad de la poblacion tie-
ne confianza en la policia municipal y
40% desconfia de los jueces.

Por otra parte, alrededor de dos ter-
ceras partes de la sociedad piensa que
las policias estatal y municipales son
corruptas, y percibe que jueces, minis-
terio publico y policia ministerial caen
en esta categoria. En forma consistente
con los niveles de confianza, la Marina
y el Ejercito son calificados con bajos
niveles de percepcion de corrupcion
con 20%.

Mejorar el acceso ala justicia es cri-
tico para que los beneficios del creci-
miento econdémico nos alcancen a to-
dos. Pero mas alla de las implicaciones
econdmicas, el acceso a la justicia y el
estado de derecho son clave para una
sociedad justa y equitativa.

La justicia debe ser facil, cercana,
conveniente y accesible. Sin embargo,

frecuentemente es todo lo contrario:
costosa, lejana, lenta e incomprensi-
ble, siendo un factor que abona a la
desigualdad. Ademas, los grupos en
situacion de vulnerabilidad son los
mayormente afectados por problemas
legales, ya sea de tipo laboral o patri-
monial.

La justicia en Coahuila estd lejos de
contar con estos atributos. La denomi-
nada cifra negra, es decir, la propor-
cion de delitos que no se denuncian, o
si lo hacen no derivaron en una averi-
guacion previa asciende a 91.9%, cifra
que se ha mantenido en estos niveles
desde 2012 (91.4%). Las dos principa-
les causas de esta elevada cifra negra
son la pérdida de tiempo que significa
hacer una denuncia y la desconfianza
en las autoridades de procuracion de
justicia; ambas representan la mitad de
las razones para no denunciar.

El acceso a la justicia hace crecer
la confianza entre los ciudadanos y
en las instituciones, y se crean pro-
tecciones contra las transgresiones a
los derechos de las personas. También
favorece la rendicion de cuentas y mo-
tiva el cumplimiento de las leyes. De
hecho, los analisis de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos sugieren que los paises
donde hay mayor confianza en las ins-
tituciones judiciales tienden a mostrar
mejores niveles de rendicion de cuen-
tas gubernamental. Asimismo, se ha
encontrado que los paises donde hay

mayor accesibilidad a la justicia son
los que tienen mayores grados de sa-
tisfaccion con su bienestar.

Coahuila se armonizé con el mode-
lo nacional de procuracién de justicia,
y en septiembre de 2017 se cre¢ la Fis-
calia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza como un organismo au-
ténomo, por lo que, a partir de ese mo-
mento, el Gobierno del Estado asume
la responsabilidad de coadyuvar, en el
ambito de sus atribuciones, al fortale-
cimiento de dicho ente.

OBJETIVO
GENERAL

Lograr gue la
poblacion confie
en las autoridades
del Estado, a partir
del cumplimiento
de la Ley y que

las transgresiones
sean debidamente
sancionadas.
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OBJETIVOS

ESPECIFICOS Y

ESTRATEGIAS

2.1INTEGRIDAD FISICA Y
PATRIMONIAL DE LOS
CIUDADANOS

Crear las condiciones que
permitan aseqgurar a la ciu-
dadania su integridad fisica y
patrimonial.

2.1.1 Fortalecer la coordinacion
con los cuerpos de seqguri-
dad de los otros érdenes de
gobierno.

2.1.2 Robustecer la coordina-
cién en materia de sequridad
con los gobiernos estatales
Vecinos.

2.1.3 Integrar los cuerpos
policiales en mandos Unicos
regionales que permitan una
mayor eficacia en el combate
a la delincuencia, en coordina-
cién con los ayuntamientos.

2.2 PROFESIONALIZACION
Y DIGNIFICACION DE LOS
CUERPOS POLICIALES

Contar con corporaciones po-
liciales y de sequridad publica
debidamente certificados y

con las herramientas pro-
fesionales que les permitan
a sus elementos mantener
actualizada y en ascenso su
carrera policial.

2.2.1 Crear un centro
para la formacién y
profesionalizacién policial,
gue brinde atencién a los
diferentes perfiles, para
contar con elementos
con mejores y mayores
capacidades.

2.2.2Mantener actualizada
la certificacion y fortalecer
la capacitacién y desarrollo
de los cuerpos policiales,
para reforzar el Servicio
Profesional de Carrera
Policial, que ademas impacte
en mejores condiciones
laborales.

2.2.3 Establecer mecanismos
de coordinacién con las
instancias correspondientes
para que los elementos de
las corporaciones cuenten
con derecho a guarderias y
estancias infantiles para sus
hijos.



2.3 PREVENCION DEL DELITO

Disminuir la incidencia de
todo tipo de delitos a través
del fortalecimiento de todas
las acciones encaminadas

a la prevencién con una
participacién activa de la
sociedad.

2.3.1 Crear la policia
especializada en
prevencién de delitos del
fuero comun.

2.3.2 Fortalecer el Centro
Estatal para la Prevencion
Social de la Violencia y la
Delincuencia.

2.3.3 Fortalecer el Centro
de Evaluacion y Control
de Confianza mediante
la ampliacién de su
infraestructura, mayor
equipamiento e incremento
del personal.

2.3.4Fortalecer la
coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno,
para hacer del combate
a la delincuencia un frente
comun.

2.3.5 Fortalecer al
Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Sequridad
Publica, como eje articulador
de las politicas publicas
emanadas del Consejo
Estatal de Sequridad
Publica.

2.3.6 Impulsar el
funcionamiento de los
consejos municipales de
seguridad publica.

2.3.7 Promover la creacion
y funcionamiento de los
consejos y/o comités de
participacién ciudadana, en
colonias y comunidades.

2.3.8 Fomentar la creacion y
funcionamiento de los conse-
jos ciudadanos de seqguridad
publica.

2.3.9 Fortalecer la
infraestructura y el
equipamiento de las fuerzas
de seqguridad.

2.3.10 Implementar progra-
mas tendientes a reducir la
incidencia de los delitos de
alto impacto, con énfasis en
el combate a la delincuencia
organizada.
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2.3.11Crear centros de aten-
cién integral para los adoles-
centes.

2.3.12 Fortalecer el sistema de
videovigilancia en el estado
e implementar el uso de
camaras de vigilancia en las
unidades policiales, a fin de
monitorear sus actividades.

2.3.13 Dar prioridad a las
acciones orientadas a brindar
mayor seqguridad a las muje-
res.

2.4 SERVICIOS DE SEGURIDAD
PUBLICA

2.4.3 Fortalecer el Registro Pu-
blico Vehicular dotandolo de
la infraestructura y del marco
juridico necesarios para
optimizar su funcionamiento,
y asi brindar mayor seguridad
patrimonial a la ciudadania.

2.5 SISTEMA PENITENCIARIO

Eficientar las labores de inteli-
gencia que permitan focalizar
las acciones especificas de
combate al delito.

2.4.1 Fortalecer la Red Esta-
tal de Telecomunicaciones
y crear un centro estatal de
informacioén, para mejorar el
flujo de informacién entre las
dependencias cuyas tareas
estén relacionadas con la
seguridad publica.

2.4.2Crear el Centro Estatal
de Coordinacién, Comando,
Control, Comunicaciones,
Cémputo e Inteligencia.
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Contar con centros peni-
tenciarios debidamente
equipados y con el personal
calificado para cumplir con
el propésito de lograr una
6ptima reinsercién social.

2.5.1 Mejorar las opciones de
educacion, trabajo, recrea-
cién, deporte, cultura y salud
gue se ofrecen a la poblacién
interna en los centros peni-
tenciarios, para facilitar su
reinsercién social, asi como
dar seguimiento y apoyo tras
su salida del centro.

2.5.2 Incrementar en todos
los reclusorios el nimero de
custodios, de acuerdo con los
estandares recomendados.

2.5.3 Fortalecer los meca-
nismos de seleccidn, reclu-
tamiento y capacitacién de
custodios.

2.5.4 Establecer programas
permanentes de vigilancia so-
bre la operacién del sistema
penitenciario, a fin de evitar
conductas irregulares por
parte del personal y de los
internos.

2.6 PROCURACION DE
JUSTICIA

Contribuir con las instancias
correspondientes a fin de que
la ciudadania tenga acceso a
una procuracion de justicia
moderna y eficiente.

2.6.1 Apoyar el fortalecimiento
y modernizacién de las instan-
cias de procuracion de justicia,
en el dmbito de la competen-
cia del Ejecutivo Estatal.

2.6.2 Coadyuvar con las
instancias de procuracion de
justicia para mejorar la efica-
cia de su operacion, particu-
larmente en la modernizacién
de los ministerios publicos.

2.6.3 Proponer iniciativas
de ley que fortalezcan las
instancias de procuracién
de justicia para atender
adecuadamente las
demandas de la sociedad.
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2.7 ATENCION A
VICTIMAS DEL DELITO

Mejorar la proteccién de los
derechos de las victimas del
delito.

2.71 Apoyar las tareas de la
Comision Estatal de Atencidn
a Victimas, desde el dmbito
de competencia del Ejecutivo
Estatal.

2.7.2 Fortalecer el modelo
de atencidn a la violencia
familiar a fin de mejorar la
proteccién de los derechos
de las mujeres, nifias, niflos y
adolescentes, proveyéndoles
de atencién interdisciplinaria
y oportuna.

2.7.3 Impulsar la creacién de
una especialidad en victimo-
logia con enfoque de género.

2.8 GARANTIA Y RESTITUCION
DE DERECHOS DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Fortalecer las acciones diri-
gidas a la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de ga-
rantizar su pleno desarrollo.

2.8.1 Promover y difundir los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

2.8.2 Aseqgurar el derecho de
los nifios, nifias y adolescen-
tes para disfrutar de una vida
plena para su desarrollo inte-
gral, su libertad y seguridad.

2.8.3 Garantizar el derecho
de los nifios, nifias y
adolescentes que no estan
sujetos a la patria potestad
a vivir en familia de manera
permanente, a fin de
lograr su pleno desarrollo
e instalarlos en una familia
idénea que satisfaga sus
necesidades y garanticen sus
derechos fundamentales.

2.8.4Brindar acompafiamien-
to integral a las personas
adolescentes de Coahuila,
con la finalidad de impulsar
su pleno desarrollo.

2.8.5Impulsar y promover la
coordinacién y vinculacién
interinstitucional para la
garantia y proteccién de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes a través de me-
didas estructurales, legales,
administrativas y presupues-
tales.
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2.9 ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Crear las condiciones para
asegurar a las mujeres una
vida libre de violencia.

2.9.1 Fortalecer el funciona-
miento de los Centros de
Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres.

2.9.2 Fortalecer la prevencion
de la violencia ejercida contra
muijeres y nifias a través de un
programa integral y transversal.

2.9.3 Ampliar la difusion de las
instancias que se encargan
de la prevencion, atencién y
sancién de la violencia ejerci-
da contra mujeres y nifas.

2.9.4 Ampliar la difusién de los
derechos de las mujeres en
todos los dmbitos.

2.9.5 Impulsar la capacitacién
en materia de igualdad del
funcionariado publico de todos
los niveles, con especial énfasis
en aquellas instancias que
se encargan de la atencién y
sancién de la violencia ejercida
contra las mujeres para facili-
tar el acceso a la justicia.
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DIAGNOSTICO

COAHUILA SE UBICA como la séptima economia a nivel
nacional por su contribucién al producto interno bruto
(PIB) con 3.7% y en el mismo lugar en competitividad. El
PIB per cdpita de cerca de 195 mil pesos por afio, es el
quinto mas elevado en el pais. El estado ocupa el sequndo
lugar nacional en participacidon de las exportaciones;

en las cuales destaca el sector automotriz, cuya
produccion es la tercera mas grande de México. Posee
una economia relativamente diversificada, lo que reduce
su vulnerabilidad respecto de las variaciones econdmicas

externas e internas.

Respecto a la estructura de la produc-
cion, la industria es, por mucho, el sec-
tor mas importante, pues representa
poco mas de la mitad del PIB estatal.
Le siguen en importancia el de los ser-
vicios (34%) y el comercio (13%); el
sector agropecuario representa 2% de
la produccion total.

Por su parte, la estructura del em-
pleo se distribuye de una manera un
tanto distinta por diferencias en la
productividad entre los sectores. Asi, el
sector terciario, que incluye comercio y
servicios, absorbe 57% de la poblacion
ocupada, mientras que la industria
emplea 40% y el sector agropecuario al
restante 3%.

Se observa una escasa integracion
de cadenas productivas en sectores de
la economia, que ha limitado el desa-
rrollo de proveedores locales, especial-

mente de micro, pequefias y medianas
empresas.

En materia de infraestructura, los
principales centros de poblacion estan
bien conectados con vias carreteras y
ferroviarias, con centros de poblacién
de otros estados y puertos fronterizos y
maritimos. Sin embargo, faltan impor-
tantes vias de comunicacion, por ejem-
plo, un ferrocarril que conecte a Acuna
con Piedras Negras y Nuevo Laredo
y un puente ferroviario internacional
en Acuia para conectarla con las eco-
nomias del centro de Estados Unidos.
En esta misma ciudad seria necesario
construir un puente vehicular interna-
cional para satisfacer las necesidades
de la industria maquiladora, pues el
que existe es insuficiente. Asimismo,
hace falta el desarrollo de parques tec-
noldgicos que fomenten el progreso



de esta industria y coadyuven a crear
las condiciones necesarias de infraes-
tructura para la atraccion de nuevas
inversiones.

Es prioritario modernizar los ae-
ropuertos de las regiones Carbonifera
y Centro-Desierto para anticipar los
requerimientos que planteara el desa-
rrollo de la industria energética y otros
sectores. De igual manera, se hace ne-
cesaria la construccion de libramien-
tos carreteros en ciudades medianas
y pequefias, sobre todo de las regio-
nes Centro-Desierto y Norte-Cinco
Manantiales, para agilizar el transito
vehicular.

El 90% de los habitantes de la enti-
dad vive en zonas urbanas, lo que faci-
lita dotar de servicios bésicos a la po-
blacion; las coberturas de los servicios
de agua potable, drenaje y electricidad
son cercanas a 100%.

Uno de los sectores con mayor
potencial en la entidad es el turismo.
Actualmente, la entidad ocupa el 16.°
lugar nacional con mayor turismo
internacional con mas de 510 mil
visitantes, y el 23.° lugar en turismo
nacional con mds de 3.6 millones de
visitas. Se cuenta con seis pueblos mé-
gicos: Arteaga, Candela, Cuatro Cié-
negas, Guerrero, Parras y Viesca, sin
embargo, hay oportunidades de desa-
rrollo en varios municipios mas para
este segmento. Un reto importante es

fortalecer la infraestructura logistica,
crear las condiciones de competitivi-
dad de las empresas del sector y pro-
mover a nivel nacional e internacional
los lugares turisticos.

El campo coahuilense contribuye
de manera importante a la satisfaccion
de la demanda de alimentos y de otros
insumos agroindustriales, principal-
mente derivados de la produccién
pecuaria y de productos agricolas que
se producen en dreas de riego. No obs-
tante, estan presentes importantes de-
safios que es necesario atender, como
la escasez y uso eficiente del agua;
insuficiencias en la tecnificacion de
cultivos, el financiamiento y la capa-
citacion de productores; el constante
deterioro de suelos y las condiciones
adversas de algunos mercados, espe-
cialmente el relacionado con la expor-
tacion de ganado en pie.

En el estado, 60% de la poblacion es
econémicamente activa y, en su mayo-
ria, se compone por jovenes con nivel
de escolaridad técnico o profesional;
satisfacer la demanda para su incor-
poracion al mercado laboral cada afno
es un gran reto. Si bien, en los tltimos
anos Coahuila ha registrado un im-
portante crecimiento en la generacion
de empleos, es prioritario continuar
con una politica que impulse el trabajo
formal de forma estratégica, con una
perspectiva de inclusion social y con
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mecanismos efectivos de vinculaciéon
y contratacion.

La tasa de informalidad en Coahui-
la es de 37.3%, la segunda mds baja a
nivel nacional; reducir este indicador
es un desafio importante, porque com-
prende el acceso a seguridad social de
los trabajadores y asi se brindan mejo-
res condiciones de bienestar para ellos
y sus familias. De igual forma estamos
ante la necesidad de fortalecer la jus-
ticia laboral, que implica el respeto de
prestaciones y derechos de quien tra-
baja. En este sentido, se requiere am-
pliar los servicios de atencién y aseso-
ria juridica en las diferentes regiones.

Fomentar la productividad es un
area de oportunidad para el desarrollo
y la via mas eficiente para aumentar
los salarios. En el estado hay sectores
como la industria maquiladora de
exportacion que tiene una alta pro-
ductividad, y otros que aun requieren
fortalecerla; en ambos casos, es fun-
damental impulsar la democratiza-
cion de la productividad para que asi
se refleje en ingresos dignos para los
trabajadores, de esta forma se reduce
la rotacién de personal, que implica
un costo para las empresas. En este
sentido, resulta imprescindible forta-
lecer e impulsar la capacitacion para
y en el trabajo, de tal forma que la
productividad sea sostenible y que los
coahuilenses cuenten con mas y mejo-
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res competencias ocupacionales para
incorporarse a trabajar.

La seguridad en el trabajo es otro
factor de la productividad; es impor-
tante estrechar vinculos y coadyuvar
con el Gobierno federal para fortale-
cerla y fomentar en las empresas una
cultura de prevencion de accidentes en
centros de trabajo.

En Coahuila, 99% de las empresas
son micro, pequefas y medianas (Mi-
PyMEs). Estas desempefian un papel
importante en el proceso de trans-
formacién porque complementan las
cadenas de valor; son flexibles para
adoptar nuevos procesos productivos,
tecnologias e innovaciones. Ademas,
muchos de los servicios modernos
pueden ser suministrados por este
tipo de empresas. El fomento a las
MiPyME:s representa un reto muy im-
portante; es necesario consolidar una
politica que permita favorecer el desa-
rrollo de proveedores, adoptar medi-
das para apoyar la organizacion de las
empresas de sectores prioritarios para
propiciar su crecimiento y mejorar su
competitividad.

La extension del territorio, el clima,
la topografia y variedad de ecosiste-
mas, aunado a la vocacion industrial,
minera y energética, plantean un ver-

dadero reto para consolidar a Coahui-
la como un estado sustentable, donde
el derecho de sus habitantes a disfrutar
de un medio ambiente sano sea garan-
tizado.

Vale la pena destacar que 17% de
la superficie del estado se encuentra
bajo un esquema de proteccion a la
biodiversidad, tercero a nivel nacional
en extension de dreas naturales prote-
gidas; de esta manera, cumplimos la
meta federal en esta materia. Ocupa
el segundo lugar nacional en superfi-
cie bajo manejo sustentable mediante
Unidades de Manejo para la Conser-
vacion y el Aprovechamiento Susten-
table de la Vida Silvestre, con 23.9%
del territorio; esto representa una ac-
tividad relevante sobre todo para los
municipios del norte.

Se cuenta con un Sistema de Mo-
nitoreo de la Calidad del Aire de
Coahuila conformado por cuatro esta-
ciones, en Monclova, Piedras Negras,
Saltillo y Torreon. El 67% de la po-
blacion vive en ciudades donde opera
este monitoreo; es decir, quinto lugar a
nivel nacional.

Sin embargo, Coahuila presenta
importantes pasivos ambientales. La
actividad industrial y la generacion de
energia eléctrica mediante el consumo

de carbon sittian al estado en el se-
gundo lugar nacional de emisiones de
gases de efecto invernadero, con una
generacion de 13 toneladas por habi-
tante. Estos gases son los principales
generadores del fendmeno que cono-
cemos como cambio climatico.

El servicio de disposicién de resi-
duos domésticos municipales cubre
78.2% de la poblacion, lo que coloca
a la entidad en el lugar nimero 19 en
el contexto nacional. El agua como re-
curso natural muestra un alto grado de
presién, de tal manera que alrededor
de 35% de los acuiferos estdn sobre-
explotados y 88% de la poblacién se
ubica en zonas con acuiferos en esta
condicion. Es preciso procurar el equi-
librio de los acuiferos, explorar nuevas
fuentes de abastecimiento, eficientar la
distribucién e impulsar programas de
agua limpia y uso racional del agua. Se
tiene un déficit de 15 cabeceras muni-
cipales que no cuentan con tratamien-
to de aguas residuales.

E1 1 J



OBJETIVO Orientar la estructura
GENERAL productiva hacia

los sectores mas
competitivos, en un
marco de crecimiento
economico sostenido
y de respeto a los
derechos laborales y
al medio ambiente.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS Y
ESTRATEGIAS

3.1FOMENTO ECONOMICO,

PROMOCION E INVERSION

Atraer mas y mejores inver-
siones que generen empleos
productivos y favorezca el de-
sarrollo equilibrado de todas
las regiones del estado.

3.1 Llevar a cabo unaintensa
promocién econémica que
permita una mayor atraccién
de inversiones nacionales y
extranjeras, de alta producti-
vidad.

3.1.2 Promover la diversifica-
cién de la estructura produc-
tiva y los mercados para dis-
minuir la vulnerabilidad de la
economia del estado, median-
te el impulso a sectores con
mejores perspectivas, como
los de energia, tecnologias de
la informacién y las comuni-
caciones, industria aeronduti-
cay servicios profesionales.

3.2 VINCULACION,

COMPETITIVIDAD Y MEJORA
REGULATORIA

Fortalecer las capacidades
competitivas del estado y sus
regiones.

3.2.1 Promover las politicas
publicas tendientes a posi-
cionar a la entidad en los
primeros lugares nacionales
de competitividad.

3.2.2 Impulsar acciones de
vinculacion con el sector
empresarial y académico con
el propdsito de satisfacer las
necesidades de capital huma-
no en la industria, el comercio
y las empresas de servicios.

3.2.3 Mantener una estrategia
permanente de vinculacion
con las cdmaras y los orga-
nismos empresariales de la
entidad, con la finalidad de
desarrollar acciones conjun-
tas en materia de desarrollo
econémico.

3.2.4 Coordinar acciones de
colaboracién entre el gobier-
no estatal y los municipios, a
través de sus dreas de desa-
rrollo econémico.

3.2.5 Fortalecer el Consejo Es-
tatal de Competitividad con la
participacién de los sectores:
empresarial, gubernamental y
académico, para establecer y
dar seguimiento a la Agenda
de Competitividad que se
determine por el mismo.



3.2.6 Establecer un programa
de mejora regulatoria que
permita eficientar la apertura
de empresas, mediante la
simplificacién y la homologa-
cién de tramites, tiempos y
costos, en coordinacién con
los municipios y dependen-
cias federales.

3.2.7 Operar el Registro Esta-
tal de Agentes Inmobiliarios
para ofrecer mayor certeza
juridica a las operaciones de
compra-venta que se realizan
en la entidad.

3.3 GESTION EMPRESARIAL Y
APOYO A LAS MIPYMES

Consolidar a las MiPyMEs
mediante el establecimiento
de una cultura emprendedora
y apoyos para su desarrollo.

3.3.1 Poner en marcha el
Programa Estatal de Em-
prendedores para apoyar
con herramientas, técnicas,
asesoria y financiamiento a
las iniciativas.

3.3.2 Facilitar a los emprende-
dores el acceso a fondos para
innovacién y desarrollo de
patentes.

3.3.3 Promover y fortalecer

,‘A']
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el desarrollo de incubadoras
de negocios para atender las
demandas de empresas en
todas las regiones del estado.

3.3.4 Crear un fideicomiso
estatal de garantias que
favorezca el acceso al crédito
a proyectos de inversion.

3.3.5Desarrollar un progra-
ma de proveeduria local
vinculando la oferta y la
demanda de los diferentes
sectores industriales, comer-
ciales y darles prioridad en
las adquisiciones de bienes
y servicios de las dependen-
cias publicas.
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3.3.6 Garantizar la seguridad
juridica y patrimonial de las
empresas establecidas y de
los nuevos inversionistas que
planeen instalarse en el esta-
do.

3.3.7 Promover la creacién
de espacios que permitan el
desarrollo de la industria de
tecnologias de la informacién
y telecomunicaciones.

3.3.8 Ampliar la oferta de hos-
pedaje industrial en todas las
regiones a través de la valora-
cién de espacios idéneos para
el impulso de nuevos polos de
desarrollo.
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3.3.9 Vigilar la estricta ob-
servancia de las normas
aplicables en el desarrollo de
las actividades energéticas e
industriales.

3.3.10 Coadyuvar en la gestién
de proyectos empresariales.

3.3.11 Promover la formaliza-
cién de las micro, pequefias y
medianas empresas a través
de la asesoria para la consti-
tucién y operacion, ante los
tres niveles de gobierno.

3.3.12 Establecer un programa
de capacitacién que apoye a la
competitividad y crecimiento de
las micro y pequefias empresas.

3.3.13 Promover la comer-
cializacién de los productos
elaborados por las MiPyMEs
coahuilenses en el mercado
local, regional, nacional e
internacional.

3.4 EMPLEO Y DERECHOS
LABORALES

Crear las condiciones adecua-
das para generar empleos de
calidad y aumentar la produc-
tividad de los trabajadores del
estado.

3.4.1 Promover la generacién
de empleos formales para
atender el crecimiento de la
fuerza laboral en el estado.
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3.4.2 Fortalecer las estrategias
para aumentar la formalidad
laboral en sectores
econdémicos de mayor
incidencia.

3.4.3 Implementar programas
permanentes de capacitacion
de trabajadores y buscadores
de empleo para desarrollar
mas y mejores competencias
laborales.

3.4.4 Establecer un progra-
ma de sensibilizacién, de
inclusién social y no discri-
minacion en la contratacién,
con énfasis en profesionistas
recién egresados, personas
mayores de 40 aflos y perso-
nas con discapacidad.

3.4.5 Promover las condi-
ciones de paz laboral en un
marco de legalidad, equidad,
certeza juridica y justicia
social.

3.4.6 Instaurar el servicio pu-
blico de conciliacién a través
de la creacién del Centro de
Conciliacién Laboral y sus
oficinas regionales.

3.4.7 Promover la
participacién organizada
de patrones, trabajadores
y sus organizaciones en el
proceso de transicién de
las juntas de conciliaciéon
y arbitraje a tribunales
laborales.

3.4.8 Promover el cumpli-
miento de la normatividad en
materia de derechos labora-
les y sequridad social en los
centros de trabajo.

3.4.9 Disefar e implementar
un programa de apoyo a la
productividad.

3.4.10 Fortalecer el Consejo
Estatal de Productividad,
con el propdsito de
atender las necesidades
de capacitacion,
infraestructura, mejora
regulatoria, innovaciéon y
transferencia de tecnologia.

3.5 INFRAESTRUCTURA

ESTRATEGICA

Contar con la infraestruc-
tura suficiente y adecuada
para garantizar el desarrollo
econémico de la entidad,

gue permita una movilidad
eficiente y sequra, tanto entre
las regiones que conforman el
estado, asi como en las zonas
urbanas.

3.5.1 Promover la coordina-
cién entre los tres érdenes de
gobierno para implementar
un programa de infraestruc-
tura estratégica que com-
prenda todas las regiones del
estado.



3.5.2 Implementar un programa
estratégico de obras viales en
las principales zonas urbanas
del estado, orientado a eficien-
tizar el transito vehicular y
promover la seguridad vial.

3.5.3 Construir o modernizar
las carreteras y caminos clave
para agilizar el transito de
personas y mercancias entre
los centros de poblacion.

3.5.4 Construir los libramien-
tos carreteros estratégicos
para el desarrollo de las
regiones del estado.

3.5.5 Poner en marcha los
programas necesarios para
elevar las condiciones de
seguridad y operacién en las
principales vialidades y carre-
teras.

3.5.6 Adecuar las vialidades
para permitir la introduccién
de sistemas de transporte
modernos, eficientes, sequros
y accesibles.

3.5.7 Mejorar la infraestruc-
tura de los aeropuertos del
estado.

3.6 INDUSTRIA ENERGETICA Y
MINERIA

3.6.1 Atraer inversiones que
generen empleos altamente
productivos y bien remune-
rados, a partir del potencial
energético del estado.

3.6.2 Dar prioridad a la gene-
racién de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables,
como la solar, edlica y bioma-
sa.

3.6.3 Apoyar a los productores
mineros, en particular a los
del carbén, en las gestiones
de contratos de compray
mejores precios, asi como en
la capacitacién y prevencién
de accidentes.

3.7 TURISMO

3.7.3 Ampliar la difusién y

promocion de los recursos
turisticos, asi como promover
la inversion en el sector.

3.7.4 Implementar un

programa permanente de
infraestructura turistica para
el desarrollo de los destinos,
haciendo énfasis en la
sefializacién y sefialética
turistica.

3.7.5 Impulsar el turismo local

a lugares de interés dentro
del estado.

3.8 DESARROLLO

AGROPECUARIO Y
SILVICOLA

Aprovechar los recursos ener-
géticos y mineros disponibles
en el estado para diversificar
la actividad econdémica.

Consolidar a Coahuila como el
destino turistico mas impor-
tante del norte del pais.

3.71 Mejorar, diversificar y
segmentar la oferta turistica,
con énfasis en el desarrollo
del turismo de negocios, de
salud, cultural, de naturaleza,
de aventura y deportivo en un
marco de sustentabilidad.

3.7.2 Fortalecer la competiti-
vidad de las empresas y los
servicios turisticos, a través
de programas de capacitacion
y certificacién de calidad de
las empresas del ramo.

Aumentar la competitividad,
rentabilidad y sustentabilidad
del campo coahuilense, a par-
tir del impulso a la integracion
de cadenas de valor.

3.8.1 Implementar proyectos
estratégicos regionales
que fortalezcan las
capacidades productivas,
organizacionales y
empresariales de las
unidades de produccion
rural.

3.8.2Fomentar el desarrollo
participativo e incluyente de
politicas publicas y progra-
mas para el sector con el
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trabajo coordinado de los
tres 6rdenes de gobierno y
la integracion de Consejos
Regionales de Desarrollo
Rural.

3.8.3 Fortalecer la integracion
de cadenas de valor a través
de la incubacién de empresas
rurales con el propdsito de
incrementar la produccién
de alimentos de una manera
rentable y competitiva, que
garantice la seguridad ali-
mentaria y el uso sustentable
de los recursos naturales.

3.8.4 Apoyar a los productores
del campo mediante la dota-
cién de maquinaria, insumos,
equipo e infraestructura
productiva.

3.8.5 Favorecer la integraciéon
comercial y agregacion de valor
de nuestra produccién para po-
sicionar los productos coahui-
lenses en el mercado nacional e
internacional como referentes
de calidad e inocuidad.

3.8.6 Implementar estrategias
y convenios de coordinacién
con la banca de desarrollo
que faciliten el acceso al
crédito oportuno a nuestros
productores a tasas prefe-
renciales y respaldados con
garantias liquidas.

3.8.7 Fortalecer la industria
agroalimentaria y la integra-

cion de clisteres a través del
desarrollo de infraestructura
estratégica para la atraccion

de inversidn publica y privada.

3.8.8 Garantizar la inocuidad de
nuestros productos agropecua-
rios, a través de la implementa-
cién de campafias de sanidad
vegetal y animal, desarrollo de
infraestructura como rastros
TIF, asi como de procesos de
certificacion para expandir
los horizontes comerciales de
nuestros productores.

3.8.9 Garantizar la recupe-
racién del estatus sanitario
bovino, la repoblacién de los
hatos caprino y bovino, la
reconversion productiva y el
fomento al aprovechamiento
de especies forestales no
maderables.

3.8.10 Promover la sustentabi-
lidad y reconversién produc-
tiva de las empresas rurales
con la modernizacién de la
infraestructura hidroagricola,
apoyo a la adquisicion de
sistemas de riego modernos
y adopcién de practicas y
tecnologias amigables con el
medio ambiente.

3.8.11 Elevar la productividad
y calidad de la produccién
agropecuaria con la entrega
de apoyos como semillas
certificadas, sementales, ma-

terial genético, capacitacion
y transferencia de tecnologia
para el sector.

3.8.12 Promover la cultura
del aseguramiento para la
proteccién del sector rural
ante los retos que representa
el cambio climético, asi como
la adquisicién de coberturas
de precios que permitan a
nuestros productores prote-
gerse ante las fluctuaciones
de precios en los mercados
internacionales.

3.8.13 Desarrollar sistemas de
informacion sobre la produc-
cién y comercializacién de los
productos coahuilenses orien-
tados a generar y difundir
informacion oportuna para la
toma de decisiones.

3.8.14 Fomentar el aprovecha-
miento ordenado y sustenta-
ble de los recursos forestales
maderables y no maderables
del estado.

3.9 CIUDADES DE CALIDAD

Contar con ciudades vy locali-
dades en condiciones integra-
das, sustentables, incluyentes,
inteligentes y resilientes, que
ofrezcan vivienda, infraes-
tructura, espacios publicos,
equipamiento y servicios ade-
cuados para una vida digna.






Eje Rector 3.

Desarrolio
Economico
Sustentable

3.9.1 Desarrollar ciudades
inteligentes que impulsen
la innovacion, el uso de la
tecnologia, la conectividad, la
productividad, la seguridad
y la utilizacion eficiente del
espacio urbano.

3.9.2 Facilitar que todos los
municipios cuenten con
planes directores de desarro-
llo urbano actualizados, asi
como estudios y programas
estratégicos orientados al de-
sarrollo urbano sustentable.

3.9.3 Crear y operar el Sistema
Estatal de Informacién del
Desarrollo Urbano y el Orde-
namiento Territorial.

3.9.4 Impulsar un nuevo marco
juridico y reglamentario en ar-
monia con la legislacién federal
en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento terri-
torial y desarrollo urbano.

3.9.5 Fortalecer la estructura
institucional del desarro-
llo urbano a nivel estatal,
metropolitano y municipal,
para fomentar el crecimien-
to ordenado, conservacion,
mejoramiento y consolidacion
de los centros de poblacién.

3.9.6 Promover que las
construcciones incorporen
soluciones ambientalmente
responsables, desde su pro-
yecto hasta su operacién.
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3.9.7 Promover programas
integrales de movilidad en
las principales dreas urbanas,
especialmente en materia de
transporte publico y movilidad
no motorizada incluyente.

3.9.8 Fortalecer y consolidar la
participacién social a través
de érganos de consulta para el
ordenamiento territorial, desa-
rrollo urbano y metropolitano.

3.9.9 Promover la potabiliza-
cién del agua distribuida por
los organismos operadores.

3.9.10 Impulsar el tratamien-
to de las aguas residuales
generadas por los organismos
operadores municipales.

3.9.11 Promover acciones de
mejora de la calidad del agua
en la Regién Laguna.

3.9.12 Apoyar a los organismos
operadores municipales para
mejorar la eficiencia en su
operacién y administracién, a
partir de la implementacién
de mecanismos de evaluacién
basados en indicadores de
resultados.

3.9.13 Poner en marcha un
programa de parques lineales
en los principales centros
urbanos.

3.9.14 Implementar en coor-
dinacién con autoridades
federales y municipales y la
sociedad, programas para la

conservacién y mejoramiento
de laimagen urbana en los
principales centros urbanos y
de centros histéricos, inmue-
bles y zonas protegidas.

3.9.15 Impulsar la creacién
de institutos municipales de
planeacion, para ordenar el
crecimiento de los principales
centros urbanos con visién de
largo plazo.

3.9.16 Gestionar la operacién
de nuevas aerolineas en los
aeropuertos del estado.

3.9.17 Implementar un progra-
ma de espacios recreativos,
culturales y deportivos, dan-
dole prioridad a las comuni-
dades mds vulnerables.

3.10 MEDIO AMBIENTE

Asequrar el derecho de los
coahuilenses a un medio
ambiente sano, mediante poli-
ticas publicas que garanticen
el uso sustentable de los re-
cursos naturales, asi como la
regulaciéon de actividades que
impacten el medio ambiente.

3.10.1 Elaborar la Estrategia
Estatal de Biodiversidad,
en la que se enmarquen los
esfuerzos e iniciativas para la
conservacién y recuperaciéon
del capital natural del estado.



3.10.2 Promover el uso soste-
nible de los recursos natura-
les, como un mecanismo que
garantice la conservacion de
las especies, los ecosistemas
y el paisaje, con una visién de
largo plazo.

3.10.3 Ampliar la cobertura
de la disposicién de residuos
sélidos urbanos en rellenos
sanitarios en cabeceras
municipales y poblaciones
de mas de cinco mil
habitantes.

3.10.4 Impulsar una politica
integral de gestion del agua,
con el propdsito de ordenar
la distribucién y uso de este
recurso; mejorar el manejo,
conservacién y recuperacion
de las cuencas hidricas y
los cuerpos de agua, espe-
cialmente rios y arroyos, asi
como prevenir la contamina-
cién.

3.10.5 Fortalecer el Sistema de
Monitoreo de la Calidad del
Aire de Coahuila.

3.10.6 Promover un Programa
Estatal de Ahorro y Eficiencia
Energética.

3.10.7Caracterizar a las obras
y edificios publicos que se
construyan durante esta ad-
ministracion, por su eficiencia
energética y el uso de ener-
gias limpias.

3.10.8 Impulsar una ley en
materia de responsabilidad
ambiental.

3.10.9 Crear nuevos espacios y
fortalecer los existentes para
fomentar la participacion
ciudadana en la proteccién al
medio ambiente.

3.10.10 Establecer un programa
de espacios verdes urbanos
gue impulse la creacién de
nuevos y la regeneracién de
los existentes.

3.10.11 Impulsar programas
de proteccién de la rigueza
natural de la entidad.

3.10.12 Impulsar un cambio
cultural respecto al trato a los
animales y la salvaguarda de
sus derechos, especialmente
de los animales de compafiia.

3.10.13 Apoyar a las asociacio-
nes protectoras de animales.

3.10.14 Poner en marcha una
campafa permanente de cul-
tura del cuidado del agua.

3.10.15 Impulsar proyectos
regionales de aprovechamien-
to ambiental, en materia de
residuos y energia limpia.

3.10.16 Fortalecer las capaci-
dades del Estado en materia
de prevencién y control de
incendios.

3.10.17 Poner en marcha un
programa permanente de
reforestacién de areas verdes.

3.10.18 Sancionar a quienes
realicen construcciones
irregulares en areas naturales
protegidas.

3.10.19 Proteger y ampliar las
areas naturales protegidas y
zonas de captacién de agua
del estado.

3.10.20 Consolidar el Progra-
ma de Ordenamiento Ecolo-
gico Regional del Estado de
Coahuila.

3.10.21 Impulsar las politicas
publicas del Plan Estatal
Contra el Cambio Climatico
en Coahuila.

3.10.22 Consolidar el sistema
meteoroldgico y climatolégico
del estado.

3.10.23 Incrementar el
cumplimiento ambiental en
los procesos productivos
y actividades de la
poblacién.

3.10.24 Fomentar la colabora-
cién intersecretarial y con los
otros érdenes de gobierno
para impulsar e implementar
las politicas ambientales del
estado.

3.10.25 Promover, desarrollar
e instrumentar una politica
de eficiencia energética y
construccién verde en la
industria de la construccion,
poniendo énfasis en el tema
de la vivienda.
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DIAGNOSTICO

EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL, Coahuila se ha
posicionado como una de las entidades con menores
rezagos en la cobertura de servicios basicos, de educacién,
salud, seqguridad social y otros aspectos del bienestar de

la poblacién. Asi, la proporcién de viviendas que disponen
de agua potable, drenaje y electricidad asciende a 98%,
88.2% y 99.5%, respectivamente.

Respecto a la educacidn, al cierre de
2016, el promedio de escolaridad de
los coahuilenses fue de 9.8 grados, cifra
superior a la media nacional que en ese
periodo alcanzé 9.2 grados. En la edu-
cacién para adultos, el porcentaje de
rezago total en la poblacion de 15 afios
y més fue estimada en 25%; cifra que
se integra con el indice de analfabetis-
mo de 1.7%, la poblacién sin primaria
terminada con 5.9% y sin secundaria
terminada de 17.4%; a nivel nacional
estos indicadores registraron 4.7% de
analfabetismo, 10.1% de poblacién sin
primaria terminada y 18% sin secun-
daria terminada.

En educacion basica, al término del
ciclo escolar 2015-2016 se observan los
siguientes datos: en preescolar, el indi-
ce de cobertura, que estd en correspon-

dencia con el grupo poblacional de 3 a
5 afos, fue de 74.8%; en los resultados
del nivel de primaria en cuanto a de-
sercion y eficiencia terminal se alcanzd
0.1% y 97%, mientras que en secunda-
ria estos mismos indicadores fueron
3.8% y 85.9% respectivamente. Este l-
timo dato muestra que solo casi 86 de
cada 100 alumnos concluye en el tiem-
po 6ptimo su educacion secundaria.
La educacion media superior -que
ofrece el bachillerato en sus diferen-
tes modalidades (general, tecnologico
y profesional técnico) y la formacion
para el trabajo-, atiende a los alumnos
en edad de 15 a 17 afos. En el ciclo
escolar mencionado alcanzé una co-
bertura de 69.6%. El reto para el nivel
educativo es lograr un mayor ingreso
de este grupo poblacional, asi como



disminuir la desercion que se ubica en
15.6% y se sittia por debajo de la media
nacional de 12.1%.

En cuanto a educacién superior,
uno de los mayores desafios que en-
frenta el Sistema Educativo, es ampliar
la cobertura de atencidn; en el ciclo
escolar 2015-2016 solo 33.7% de los
jovenes entre 18 y 22 afios de edad
estaban inscritos en los programas de
educacion formal. Ademds, se deberan
reforzar las acciones que favorezcan la
permanencia de los alumnos para lo-
grar disminuir la deserciéon de 9.2%
que se present? en el periodo mencio-
nado.

La ciencia y la tecnologia son dreas
de suma importancia en la generacién
de valor agregado, que deben incorpo-
rarse al desarrollo del estado; aunque
hay empresas con estdndares tecno-
légicos internacionales y centros de
investigacion competitivos, por ahora
solo estan presentes en los principales
municipios.

En Coahuila a finales de 2016, se
registran 2.2 investigadores por cada
10 mil trabajadores, y en innovacion,
el registro de patentes coloca a la en-
tidad en la novena posicion nacional

con 12.8 patentes solicitadas por mi-
lI6n de habitantes. Es indispensable
fortalecer la vinculacion de las empre-
sas con instituciones educativas y con
recursos humanos especializados. Ta-
rea importante en esta administracion
sera impulsar el desarrollo tecnoldgico
y cientifico.

En cuanto a la activacion fisica y el
deporte, elementos que coadyuvan al
desarrollo integral del individuo, en
2016 logramos que cerca de 12 atletas
por cada 100 mil coahuilenses parti-
ciparan en la Olimpiada Nacional y
obtuvieran 81 medallas de oro, plata
y bronce. Se continuard impulsando el
deporte y las acciones de sana convi-
vencia.

La gran extension territorial de
Coahuila, su diversidad cultural, el
desarrollo econémico y sociocultural,
han perfilado a lo largo de la historia
la conformacién de cinco regiones:
Carbonifera, Centro-Desierto, Lagu-
na, Norte-Cinco Manantiales y Sures-
te, cada una con su propia dindmica,
desarrollo cultural y vocacion, que
demanda retos y acciones particulares.

Para impulsar el desarrollo cultu-
ral, Coahuila cuenta con 18 teatros,
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54 museos y 37 centros culturales que
atienden a la poblacién de 27 munici-
pios. De igual manera, hay tres zonas
arqueoldgicas declaradas y alrededor
de 10 mil sitios catalogados como mo-
numentos historicos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia,
que permiten conocer y salvaguardar
la historia del estado. Sin embargo, 11
municipios carecen de infraestructura
que les permita impulsar y difundir el
arte y la cultura para sus pobladores.

El avance cultural se ha desarrolla-
do a través de nueve festivales anuales,
con cobertura en los 38 municipios
mediante actividades de animacién
cultural, ademas, durante 20 aflos se
ha organizado la Feria Internacional
del Libro de Arteaga, que se ha conso-
lidado como una de las mds importan-
tes del norte del pais.

En este sentido, es importante que,
mas alla de la realizacién de activida-
des, la cultura, tal como lo sefiala la
Agenda 21 de la Cultura, se constituya
como el cuarto pilar del desarrollo sos-
tenible, por lo que resulta fundamental
la generacion de politicas transversales
de gestion cultural vinculadas al desa-
rrollo social y econdmico.
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En materia de salud, 95% de la
poblacién tiene acceso a algunos de
los servicios institucionales de salud,
incluida la atencién médica a través
del Seguro Popular. Sin embargo, el
sistema de salud presenta rezagos en
materia de rehabilitaciéon y manteni-
miento de las unidades de servicio,
equipamiento y tecnologia médi-
ca, instrumental, medicinas y otros
insumos para la salud, asi como de
personal médico especializado; lo
anterior derivado de la limitacién
presupuestal en los anos recientes,
ante el incremento en la demanda y
el costo de los servicios.

Se observa un alto numero de
embarazos en adolescentes. Del to-
tal de partos y abortos de 2016, 11%
ocurre en mujeres menores de 20
afios. Coahuila ocupa el segundo lu-
gar mas elevado a nivel nacional en
este indicador.

El problema de adicciones se ha
agravado principalmente entre los
jovenes. Se estima que hay alrededor
de 27 mil personas adictas a algun

tipo de sustancia. La mariguana es la
droga de mayor consumo, tanto de
hombres como de mujeres.

La mortalidad por cancer cervi-
couterino y mamario, asi como de
prostata, contintia ocupando niveles
por arriba del promedio nacional. Lo
mismo sucede con los problemas de
salud relacionados con el sobrepeso
y obesidad.

Aunque se han implementa-
do politicas publicas de desarro-
llo social, persisten segmentos en
condiciones de pobreza y pobreza
extrema debido, entre otros facto-
res, a la falta de una consolidacién
dirigida a focalizar las acciones y
programas y al escaso impulso y
énfasis en la corresponsabilidad y
participacidn de los beneficiarios en
los programas sociales. De acuerdo
con estimaciones del Consejo Na-
cional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social, cerca de 50
mil coahuilenses viven en pobreza
extrema y, aproximadamente, 190
mil hogares obtienen ingresos in-

suficientes para adquirir la canasta
bésica de alimentos o para satisfa-
cer plenamente algunos requeri-
mientos bésicos en materia de ves-
tido, vivienda, enseres domésticos y
de entretenimiento, transporte, asi
como de salud y educacién.

Si bien de 2010 a 2016 la propor-
cién de la poblacion en condiciones
de pobreza se redujo de 27.8% a
24.8%, y las cifras respecto de la po-
breza extrema fueron 2.9% y 1.7%,
es necesario acentuar en los aspectos
de focalizacion y corresponsabilidad
para consolidar esta tendencia.

Prevalecen desigualdades de
género, discriminacién y violen-
cia contra las mujeres; insuficiente
atencion a las personas con disca-
pacidad y a la poblacién en situa-
cién de vulnerabilidad, incluidos
nifios, ninas y adultos mayores, asi
como a los grupos colectivos que
promueven los derechos humanos.
Esta problematica no corresponde
con el nivel de desarrollo que tiene
Coahuila.

E1 1 J



OBJETIVQO Orientar los programas
GENERAL de desarrollo social a

favor de la inclusién y la
igualdad de oportunidades
de desarrollo individual y
colectivo, en un contexto
de corresponsabilidad

y organizacion de los
beneficiarios, que les
permita superar las
carencias por si mismos vy
elevar su calidad de vida.
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OBJETIVOS

4.1 DESARROLLO SOCIAL

ESPECIFICOS Y
ESTRATEGIAS
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Mejorar la calidad de vida de
los coahuilenses mediante
programas focalizados a las
familias en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad que
promuevan la corresponsabili-
dad de los beneficiarios.

4.1.1 Instaurar un nuevo
modelo de desarrollo social
incluyente y participativo,
corresponsable, transversal e
interinstitucional en el que los
ciudadanos sean escuchados
y decidan sobre las acciones
de mayor beneficio para su
comunidad.

4.1.2 Integrar comités comu-
nitarios de desarrollo social
electos en asambleas demo-
créaticas, que colaboren en
las acciones del gobierno en
beneficio de su localidad.

4.1.3 Definir los programas co-
munitarios de infraestructura
social, servicios y acciones
mediante el consenso de las
asambleas, asi como consti-
tuir los Comités Pro Obra.

4.1.4 Establecer mecanismos
normativos y administrati-
VOs para que los programas
sociales focalicen y prioricen
la atencién de la poblacién de

dreas urbanas y rurales.

4.1.5 Promover un fondo para
la asignacion de créditos a la
palabra a emprendedores que
no sean sujetos de crédito en
la banca comercial, para con-
tribuir a que las personas en
condicién de pobreza superen
por si mismas sus carencias.

4.1.6 Aumentar el ingreso de
las familias en condiciones
de vulnerabilidad mediante
apoyos monetarios.

4.1.7 Lograr en el estado la
cobertura universal de ener-
gia eléctrica convencional y,
en lugares de dificil acceso,
promover la instalacién de
energia no convencional.

4.1.8 Fortalecer la operacién
de los comedores y centros
comunitarios para adultos
mayores y promover su inclu-
sién a los servicios y benefi-
cios que prestan.

4.1.9 Formular, proponer y ope-
rar programas que incidan en
el desarrollo social de las per-
sonas, especialmente aquellas
gue se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad.

4.1.10 Propiciar y proponer
estrategias, acuerdos, con-
venios y acciones tendien-
tes a impulsar la copartici-
pacién de los municipios en



la operaciéon y ejecucion de
programas sociales en su
ambito territorial.

4.1.11 Disedar, implementar,
monitorear y analizar
registros de condiciones
socioecondémicas de
viviendas que permitan la
implementacién y desarrollo
de estrategias y acciones
orientadas a politica publicas.

4.1.12 Poner en marcha un
programa que permita incre-
mentar la cobertura de agua
potable y drenaje sanitario.

4.2 INCLUSION E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Ampliar, mejorar y focalizar
los programas de atencién
para asequrar la inclusién de
todos los grupos de poblacién
y garantizar el disfrute de sus
derechos sociales.

4.2.1 Reforzar las politicas
publicas orientadas a lograr
el avance de las mujeres en
cuanto a su posicionamiento
politico, econémico y social.

4.2.2 Adoptar un esquema de
tolerancia cero ante cualquier
ataque, acoso o intento de
violencia contra las mujeres.

4.2.3 Poner en marcha el
programa Ciudades Seqguras

para las Mujeres, a fin de pre-
venir situaciones de violencia
y acoso, y concientizar a la
poblacién sobre el respeto a
su integridad y derechos.

4.2.4 mpulsar entre las
empresas la igualdad
de oportunidades y
remuneraciones para
hombres y mujeres.

4.2.5 Apoyar a las madres
adolescentes para que
puedan continuar sus
estudios.

4.2.6 Promover estancias in-
fantiles, con horarios adecua-
dos, que permitan a las y los
trabajadores desarrollar ade-
cuadamente su vida laboral
y que propicien el desarrollo
integral de nifios y nifias.

4.2.7 Fomentar desde tem-
prana edad una cultura de
igualdad de género en toda la
poblacién.

4.2.8 Poner en marcha una
estrategia de atencién
integral y efectiva en favor
de personas que padecen
discriminacion, exclusion o
abandono.

4.2.9 Proponer estrategias
integrales para reorientar
los programas sociales hacia
los grupos mas vulnerables,
respetando los derechos
humanos y la inclusion.

4.2.10 Fortalecer e impulsar
leyes y politicas publicas que
contribuyan a garantizar y
proteger los derechos huma-
nos de nifios, nifias y adoles-
centes.

4.2.1 Participar, coadyuvar
y coordinar acciones con
instituciones publicas,
privadas o de la sociedad
civil que otorguen apoyos a
grupos vulnerables.

4.2.12 Fomentar mecanismos
para apoyar a personas con
discapacidad en situacién
de vulnerabilidad a través
de un programa de becas
escolares.

4.3 EDUCACION

Fortalecer los servicios que
brinda el sistema educativo
para desarrollar en el
estudiante conocimientos,
habilidades, actitudes y
valores con equidad y
calidad, que les permitan
lograr mejores condiciones
de vida, a favor del desarrollo
del estado y que se
destaquen a nivel nacional.

4.3.1 Fortalecer los aprendi-
zajes educativos a través de
la implementaciéon del marco
juridico federal.
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4.3.2 Implementar el nuevo
modelo educativo.

4.3.3 Fortalecer la autonomia
de gestion en las escuelas
publicas de educacion basica
para operar, desarrollar y forta-
lecer la calidad de los servicios
educativos con la participacién
de los padres de familia.

4.3.4 Fortalecer la formacion
y profesionalizacion del
personal docente y directivo
a través de capacitaciones y
tutorias.

4.3.5 Implementar estrategias
dirigidas a la poblacién estu-
diantil en desventaja econé-
mica que contribuyan a su
permanencia en las escuelas
publicas de todos los niveles
educativos.

4.3.6 Gestionar ante la fede-
racién recursos econémicos
gue permitan mejorar las con-
diciones de la infraestructura
fisica de educacidén basica,
media superior y superior.

4.3.7 Construir nuevos espa-
cios educativos y su equipa-
miento en las instituciones
publicas de educacidn basica,
media superior y superior.

4.3.8 Implementar estrategias
para el reconocimiento de la
estructura educativa estable-
cida en el Servicio Profesional
Docente con mejor desempefio.

4.3.9 Promover el aprendi-
zaje de una segunda lengua
(inglés) desde el nivel basico
hasta el nivel de educacion
superior.

4.3.10 Consolidar la oferta edu-
cativa de educaciéon media
superior y superior orientada
a la demanda potencial del
mercado laboral, impulsando
la preparacion de técnicos y
profesionistas para la indus-
tria en los préximos afios.

4.3.11 Extender los beneficios
del Instituto Estatal de Becas
y Créditos Educativos a la
comunidad estudiantil que asi
lo requiera, focalizando a los
estudiantes cuyos estudios
son estratégicos para el desa-
rrollo del estado.

4.3.12 Desarrollar acciones
permanentes para la preven-
cién de la violencia y acoso
escolar en todos los niveles
educativos.

4.3.13 Promover la equidad
e inclusién con un enfoque
integral, en el que se
desarrollen condiciones
necesarias a todos los
estudiantes en todos los
niveles educativos.

4.3.14 Eficientar los procesos
de planeacidén y supervisién
que permitan la mejora conti-
nua de la calidad educativa.

4.3.15 Atender el rezago
educativo, consolidando los
servicios de educacion para
adultos, vinculado con la
educacion continua del nivel
basico.

4.3.16 Impulsar la certificaciéon
y acreditacion de las escuelas
formadoras y actualizadoras
de docentes y su transito a la
educacion bilingle.

4.3.17 Fortalecer el Sistema
Estatal de las Instituciones
Formadoras de Docentes, me-
diante programas estatales
claves de educacion superior.

4.3.18 Impulsar un conjunto de
actividades de evaluacién que
garanticen la identificacion de
los mejores docentes, estu-
diantes y escuelas.

4.3.19 Implementar proyectos
de educacién para el empren-
dedurismo.

4.4 CIENCIA Y TECNOLOGIA

Estimular e impulsar el desa-
rrollo de una cultura cientifica,
tecnoldgica y de innovacién a
través de la inversion en inves-
tigacion, la formacién de capital
humano, la comunicacién publi-
ca de la ciencia y la vinculacién
de los diversos sectores de la
sociedad para elevar la competi-
tividad en el estado.
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4.4.1 Promover e incrementar
la formacion de recursos
humanos en dreas
estratégicas.

4.4.2 Crear, ampliar y rehabili-
tar la infraestructura existen-
te para la investigacion y la
innovacién tecnoldgica.

4.4.3 Impulsar la investigacién
y el desarrollo cientifico
para fortalecer la innovacion
y difusion de la cultura
cientifica y tecnoldgica en
los diferentes sectores de Ia
sociedad.

4.4.4 Gestionar e incentivar
la inversion publica y privada
en actividades y proyectos
relacionados con la investiga-
cién, desarrollo tecnoldgico e
innovacién.

4.4.5 Apoyar la generacion,
difusién y aplicacién de
conocimientos cientificos
y tecnoldgicos para
consolidar una sociedad del
conocimiento, a través de
la comunicacién publica de
la ciencia, con énfasis en la
inclusién y no discriminacién
y con perspectiva de género.

4.4.6 Coadyuvar al
fortalecimiento de los
programas de posgrado en
universidades y centros de
investigacion.

4.5 DEPORTE

Lograr que el deporte y la acti-
vacion fisica en el estado sean
incluyentes para todos los secto-
res de la poblacién; formativos
para la deteccién, consolidacién
y desarrollo de atletas de alta
competencia, e integradores con
los programas dirigidos a fomen-
tar la salud y la calidad de vida.

4.5.1 Fomentar la prdctica del
deporte y la activacion fisica
como un medio fundamental
para el desarrollo personal, el
entretenimiento y el cuidado
de la salud.

4.5.2 Renovar el marco juri-
dico del Instituto Estatal del
Deporte de Coahuila para
modernizar y focalizar los as-
pectos legales que fundamen-
ten las acciones del mismo
para fortalecer la cultura del
deporte en el estado.

4.5.3 Mejorar la infraestruc-
tura deportiva especializada
y la de convivencia social,
particularmente en sectores
marginados.

4.5.4 Propiciar la integracién
de los diferentes estratos de la
sociedad para integrarlos en
programas de activacién fisica
y combate al sedentarismo.

4.5.5Intensificar el apoyo al
deporte de alto rendimien-
to, tanto con instalaciones,
como con entrenadores y
equipos.

4.5.6 Instrumentar un esque-
ma transparente de asigna-
cién de becas de acuerdo
con la importancia del evento
deportivo.

4.5.7 Aumentar la
participacién de deportistas
coahuilenses en las
competencias estatales,
regionales, nacionales e
internacionales.

4.5.8 Disefiar un programa de
capacitacién y certificacion
de entrenadores deportivos.

4.5.9 Crear un programa de
escuelas de iniciacién y espe-
cializacién deportiva.

4.5.10 Fortalecer la integracion
de persona con discapacidad
a programas de desarrollo
deportivo.

4.5.11 Implementar el Registro
Estatal del Deporte.

4.5.12 Impulsar un programa
deportivo que fomente la co-
hesidn social y participacion
ciudadana para el desarrollo
comunitario.

4.5.13 Fortalecer el programa
de deporte paralimpico y de
adultos mayores.



4.6 CULTURA

Contribuir a la garantia del
ejercicio pleno de los dere-
chos culturales como una
forma de construir el desa-
rrollo integral individual y
comunitario.

4.6.1 Impulsar y promover la
cultura, en cada una de las
regiones, como herramienta
para el desarrollo comunitario
y el fortalecimiento de la iden-
tidad, favoreciendo la inclusién
de todos los sectores sociales.

4.6.2 Garantizar el derecho al
acceso equitativo a los bienes
y servicios culturales que
brinda el Estado.

4.6.3 Estimular la creacién y el
desarrollo artistico.

4.6.4 Posicionar a Coahuila
como referente cultural y
artistico a nivel nacional e
internacional.

4.6.5 Fortalecer la infraestruc-
tura cultural.

4.6.6 Impulsar a la cultura
como una actividad sostenible
gue contribuya al desarrollo
econémico.

4.6.7 Salvaguardar y difundir
el patrimonio material e inma-
terial y el reconocimiento de
la diversidad cultural.

4.6.8 Propiciar la democra-
tizacién de la cultura para
favorecer la cooperacion y
participacién ciudadana en el
disefio e instrumentacién de
las politicas publicas cultura-
les.

4.7 SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL

Contar con un sistema de
salud eficiente que impulse

la participacion y correspon-
sabilidad de los coahuilenses,
basado en la prevencién, equi-
dad y calidad en la atencion.

4.71 Lograr el acceso univer-
sal a los servicios de salud de
calidad.

4.7.2 Equilibrar los servicios
bajo las premisas de cobertu-
ra, atencién y calidad, dotan-
do a todas las unidades médi-
cas con los recursos humanos,
equipamiento de diagndstico
y tratamiento, medicinas e
insumos necesarios.

4.7.3 Implementar un mo-
delo de atencion integral
de medicina preventiva que
atienda todos los factores de
riesgo que inciden en lesiones
y enfermedades de mayor
prevalencia.

4.7.4 Poner en marcha un
programa interinstitucional
mediante el cual, desde el
primer nivel de atencién, se
detecten y traten los principa-
les padecimientos mentales
que influyen en la tendencia
suicida.

4.7.5 Fortalecer la coordina-
cién sectorial e interinstitucio-
nal para la prevencion y trata-
miento de las enfermedades
transmisibles mas frecuentes
en nuestro estado; VIH/sida,
entre otros.

4.7.6 Ampliar el programa
de prevencién de adicciones
mediante una mayor sinergia
con instituciones educativas y
municipios.

4.7.7 Fortalecer el programa
de nutricién para disminuir la
obesidad y el sobrepeso.

4.7.8 Poner en marcha el pro-
grama integral de salud de las
mujeres, en especial las accio-
nes tendientes a la prevencién
y atencién del embarazo en
adolescentes, con estrategias
innovadoras, con la concu-
rrencia de diversos actores
sociales, publicos y privados.

4.79 Intensificar las acciones
de atencién médica integral
relativas a las principales cau-
sas de mortalidad en nuestro
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estado como las derivadas de
enfermedades isquémicas del
corazoén, diabetes e hiperten-
sién.

4.7.10 Reforzar las acciones
permanentes de capacitacion
al personal de salud para brin-
dar una atencién digna y con
calidez a los pacientes y sus
familiares.

4.711 Mejorar la infraestruc-
tura fisica en salud mediante
acciones focalizadas en base
a necesidades reales de cada
regién optimizando los recur-
sos disponibles.

4.7.12 Gestionar ante las au-
toridades federales del IMSS
e ISSSTE, el fortalecimiento
de la infraestructura en salud
en beneficio de sus derecho-
habientes con la ampliacién
y construccién de nuevas
unidades.

4.7.13 Fortalecer la cobertu-
ra de atencién mediante la
construccion y equipamiento
de centros de salud y unida-
des hospitalarias en aquellas
localidades que, con base en
estudios de factibilidad, sean
necesarios.

4.7.14 Dotar de mayores recur-
sos y hacer mas eficiente el
Programa de Medicina Mévil,
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como una estrategia mas de
proximidad de atencién a la
poblacién.

4.7.15 Fortalecer los programas
de cirugias para nifios, espe-
cialmente las relacionadas
con paladar hendido y labio
leporino, corazén, problemas
visuales e implante coclear.

4.7.16Fortalecer las acciones
de prevencién, diagndstico,
atencion y contencién en
materia de proteccién contra
riesgos sanitarios para pro-
mover una cultura de entorno
saludable.

4.717 Otorgar a la poblaciéon de
€sCasos recursos y carentes
de seqguridad social apoyos
funcionales para elevar su
calidad de vida.

4.7.18 Fortalecer los convenios
de intercambio de servicios
médicos entre los sectores
publico y privado.

4.7.19 Promover y fomentar
la vinculacién comunitaria
e interinstitucional con el
fin de impulsar una sinergia
participativa e incluyente
que permita construir una
sociedad corresponsable y
empoderar a la poblacién en
una cultura de autocuidado
de su salud.

4.7.20 Reforzar las acciones
tendientes a lograr una aten-
cién integral en la prevencion
y tratamiento del cancer en
sus diferentes tipos y mani-
festaciones.

4.7.21 Fortalecer el programa
de farmacias en zonas de
rezago con medicamento y
atencion médica a bajo costo.

4.8 ATENCION A PERSONAS

EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD

Fortalecer las capacidades de
desarrollo de la poblacién que
estd en situacién de desven-
taja.

4.8.1 Robustecer los sistemas
de monitoreo, seguimiento y
evaluacion sobre el impacto
de los programas sociales.

4.8.2 Promover acciones que
contribuyan a la difusién y
proteccién de los derechos de
las personas en situacién de
vulnerabilidad.

4.8.3 Acrecentar la eficiencia
de los programas de apoyo
a las personas adultas en
condiciones de vulnerabilidad,
como grupos indigenas, indi-
gentes y en situacién de calle.



4.8.4 Fortalecer los programas
€n apoyo a personas migrantes,
en especial a nifos, nifas y
adolescentes no acompafados.

4.8.5 Impulsar una legislacion
incluyente y transversal acor-
de con la Convencién sobre
los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

4.8.6 Promover la dotacién del
equipamiento necesario para
gue las personas con discapa-
cidad no enfrenten obstdaculos
que les impidan realizar sus
actividades.

4.8.7 Fortalecer el programa
de unidades de trasporte
especializado para personas
con discapacidad.

4.8.8 Crear un programa de
incentivos a empresas que
contraten a personas con dis-
capacidad y adultos mayores.

4.8.9 Promover un programa
de proyectos productivos para
personas con discapacidad y
adultos mayores.

4.8.10 Establecer acciones que
coadyuven al empoderamiento
econdmico de la poblacién joven.

4.8.11Promover acciones para
favorecer el desarrollo de
las y los jévenes a través de
practicas deportivas, como un
medio para prevenir conduc-
tas antisociales.

4.8.12 Generar mecanismos
gue estimulen la capacidad
creativa de las y los jévenes,
respetando la libre expre-
sién, asi como fomentando la
recreacién y la manifestacion
artistica.

4.8.13 Incentivar acciones
encaminadas a promover y
fortalecer la participacién
publica y civica entre la
juventud coahuilense, con
apego a los principios
de inclusidén, igualdad y
respeto por los derechos
humanos.

4.8.14 Desarrollar acciones de
prevencién e intervencién en
temas de salud de las y los
jévenes.

4.8.15 Fortalecer la vinculacién
con las dependencias munici-
pales en materia de juventud,
asi como con instituciones
educativas.

4.8.16 Reconocer alasy los
jévenes que tengan méri-
tos culturales deportivos y
sociales.

4.8.17 Fomentar programas
gue atiendan a las familias
gue registran carencia alimen-
taria; programas de abasto
de productos de la canasta
bésica que contribuyan a la
economia familiar.

49 VIVIENDA Y SERVICIOS

BASICOS

Contribuir para que los
coahuilenses en situacion de
vulnerabilidad y con menores
ingresos econdémicos tengan
acceso a una vivienda digna,
mejorando la calidad de los
materiales, con servicios
bdsicos y proporcionando a
sus habitantes certeza juridica
sobre su patrimonio.

4.9.1 Poner en marcha el
programa Todas las Colonias
Todos los Servicios, para
atender las necesidades
definidas como prioritarias
por los beneficiarios
organizados en asambleas
comunitarias.

4.9.2 Reducir las desigualda-
des regionales en materia de
dotacion de servicios basicos.
Las necesidades en estos
rubros se atenderdn en coor-
dinacién con las autoridades
municipales.

4.9.3 Implementar un progra-
ma de ampliacién y rehabi-
litacién de vivienda en las
colonias y comunidades mas
necesitadas que permita me-
jorar los espacios v la calidad
de vida de sus habitantes.
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4.9.4 Instrumentar un progra-
ma orientado a reqgularizar la
tenencia de la tierra y brindar
certeza juridica a los coahui-
lenses sobre su patrimonio
familiar.

4.10 DESARROLLO INTEGRAL

DE LAS FAMILIAS

Impulsar politicas publicas de
asistencia social que permitan
mejorar la calidad de vida y el
bienestar de los sectores mas
vulnerables de la sociedad,
asi como fortalecer la vincula-
cién con la sociedad civil.

4.10.1 Fomentar la paternidad y
maternidad responsables.
4.10.2 Promover la construc-
cién y modernizacién de los
Centros de Rehabilitacién

Integral.

4.10.3 Proporcionar servicios
funerarios de bajo costo a
la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

4.10.4 Ampliar la cobertura
y mejorar el modelo de
atencion de los Centros
de Atencién e Integracién
Familiar.

4.10.5 Poner en marcha
programas para promover la
alimentacion sana.

4.10.6 Fortalecer los progra-
mas de apoyo alimentario
para personas en situacion de
vulnerabilidad.

4.10.7 Promover e impulsar
programas de prevencion de
riesgos psicosociales en nifias,
niflos y adolescentes.

4.10.8 Brindar atencion
integral y especializada
a nifios, niflas y adolescentes
en situacién extraordinaria.

4.10.9 Integrar una red de
voluntarios.

4.10.10 Promover estrategias
de impacto que favorezcan la
integracién familiar y comu-
nitaria.

4.10.11 Impulsar una estrategia
para mejorar la accesibilidad
en los edificios publicos para
las personas con discapaci-
dad.

4.10.12 Impulsar programas
de apoyo integral para
adultos mayores, personas
con discapacidad y menores
en riesgo de abandonar sus
estudios.

4.10.13 Fortalecer la vincula-
cién con los organismos de la
Sociedad Civil.

4.10.14 Acercar los servicios
de asistencia social a
las comunidades
vulnerables.

4.10.15 Eficientar el programa
de gestion de apoyos para
la poblacion en situacion de
desventaja.

4.10.16 Coadyuvar en progra-
mas de prevencion de cancer
de la mujer.

4.11 AGENDA 2030

Establecer politicas publicas y
acciones locales que incidan
en el cumplimiento de las me-
tas establecidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, comprometidas por
México ante la Organizacién
de las Naciones Unidas.

4.11.1 Poner en marcha el Orga-
no Estatal de Implementacién
de la Agenda 2030.

4.11.2 Establecer acuerdos de
vinculacion y difusién con
dependencias federales,
municipios y organismos de la
sociedad civil.

4.11.3 Definir los programas
y acciones estatales que
incidan en el cumplimiento
de las metas establecidas en
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

4.11.4 Realizar evaluaciones
periédicas y puntuales de los
avances.






6. PROYECTOS
ESTRATEGICOS

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA




10.

1.

12.
13.
14.
15.

16.

1.

INSTITUTO Registral y
Catastral del Estado

UNIVERSIDAD de Ciencias
de la Sequridad

CENTRO de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones, Computo
e Inteligencia, en Saltillo

PROGRAMA de construccion

de centros culturales y deportivos

en zonas de mayor incidencia delictiva
y marginacion

CIUDADES Seguras para las Mujeres

PROGRAMA Estatal de Rehabilitacion
y Equipamiento de Escuelas

PROGRAMA Integral
de Medicina Preventiva

PROGRAMA Integral de Salud
de las Mujeres

AMPLIACION del Sistema
de Monitoreo y Calidad del Aire

PROGRAMA Integral de Infraestructura
Vial de Saltillo

PARQUE Industrial Centenario de Torredn
CENTRO de Convenciones de Saltillo
SISTEMA Metrobus de Saltillo

SISTEMA Metrobus de Monclova

AMPLIACION del Sistema Metrob(s de
Torredn

PROGRAMA de mejoramiento vial
y libramientos en dreas urbanas

MODERNIZACION de la carretera
Piedras Negras-Nuevo Laredo

18.

1.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
21.

28.

29.

30.

31

32.
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MODERNIZACION de la
carretera Saltillo-Zacatecas

PUERTO Intermodal en Ramos Arizpe

MODERNIZACION de la carretera
libre Nueva Rosita-Allende

MODERNIZACION de la carretera
de cuota Sabinas-Allende

MODERNIZACION del Aeropuerto
de Acufia

MODERNIZACION del Aeropuerto
de la Region Carbonifera

MODERNIZACION del Aeropuerto
de Monclova

PARQUE Tecnoldgico de Saltillo
COAHUILA Digital

CONSTRUCCION de los libramientos
estratégicos para el desarrollo de las
regiones Carbonifera, Centro-Desierto,
Laguna y Norte-Cinco Manantiales.

CONSTRUCCION del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional en Torredn

PROGRAMA Estatal de Infraestructura
para el Desarrollo Energético de Coahuila

CONSTRUCCION de Sistema
de Transporte de Telecabinas
en el Centro de Saltillo

IMPLEMENTACION de un programa
de infraestructura vial inteligente en
los principales centros de poblaciony
carreteras del estado

PROGRAMA para el Rescate de los
Arroyos del Pueblo y Ceballos, en Saltillo




7. PROGRAMAS
SECTORIALES Y
ESPECIALES

Se elaboraran los siguientes
programas sectoriales y especiales,
alineados al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023:
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1.

10.

PROGRAMAS
SECTORIALES

Educacion
Salud

Desarrollo Econdmico
y Turismo

Inclusion y
Desarrollo Social

Medio Ambiente
Desarrollo Rural

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transporte

Sequridad Publica

Fiscalizaciony
Rendicion de Cuentas

Trabajo
Cultura

© © N o ow

PROGRAMAS
ESPECIALES

Proteccion Civil

Proteccion y Garantia
de los Derechos
Humanos de Nifios

y Nifias

Procuracion de Justicia
para los Nifios, Nifias

y la Familia

Asistencia Social e
Integracion Familiar

Derechos Humanos

Energia

Vivienda

lgualdad de Género

Ciencia y Tecnologia

. Deportey

Activacion Fisica
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e MECANISMOS
DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO COAHUILA DE ZARAGOZA 2017-2023

A partir de la implementacion del modelo de
planeacién estratégica de la administracién estatal,
donde se identifiquen, para cada una de las dreas
de gobierno las principales tareas que se pondran
en marcha para lograr los objetivos, estrategias

y metas de los cuatro ejes rectores definidos
"“Integridad y Buen Gobierno, Seqguridad y Justicia,
Desarrollo Econémico Sustentable, y Desarrollo
Social Incluyente y Participativo”, se efectuaran
evaluaciones trimestrales para verificar avances y
resultados.

Para evaluar la estrategia general del proyecto de
gobierno se integrara un sistema de indicadores

de resultados que permita conocer la evolucion

social y econémica del estado, desde el inicio de la
administracién, y su comparacién con otras entidades
federativas. Este sistema de indicadores y su
comportamiento sera difundido permanentemente a
través del portal de Gobierno del Estado.



INDICADORES
DE RESULTADOS

INDICE de Informacién
Presupuestal Estatal

INGRESOS totales per cdpita
ESFUERZO recaudatorio estatal
EFICIENCIA en recaudacion

EJE 1. INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO

5. INDICE de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacion
Fiscal

6. GOBIERNOS Eficientes y Eficaces

10.

1.

12.

13.

14.

INDICADORES
DE RESULTADOS

HOMICIDIOS dolosos
por cada 100 mil habitantes

DELITOS del fuero comun
por cada 100 mil habitantes

PORCENTAJE de delitos denunciados

PORCENTAJE de delitos

sin averiguacion previa

DENUNCIAS del fuero comuin por
cada 100 mil habitantes

PORCENTAJE de poblacién de 18 afios
y mas, victima de algun delito
NUMERO de policias por

cada mil habitantes

PORCENTAJE de policias con
educacion media superior

EJE 2. SEGURIDAD Y JUSTICIA

15.  SUELDO mensual promedio
de los policias

16.  PORCENTAJE de percepcion
muy efectiva del desempefio
de la policia estatal

17. PORCENTAJE de percepcion
muy efectiva del desempefio
del Ministerio Publico

18. POBLACION de 18 afios y més
con percepcion de inseguridad
pUblica en el estado

19.  PORCENTAJE de sobrepoblacion
penitenciaria
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21.

21.

31

20.

22.
23.

24.

25.

26.

28.
29.
30.

32.

EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

33.
34,
35.

INDICE de Competitividad Estatal
TASA de crecimiento anual del PIB
PIB per capita

PORCENTAJE del PIB estatal
respecto al nacional

PARTICIPACION del PIB industrial en
el total del estado

PARTICIPACION de las exportaciones
del estado en relacion con el total
nacional

INVERSION extranjera directa per
capita

ANOS de escolaridad de la Poblacién
Econémicamente Activa

TASA de formalidad laboral

TIEMPO de apertura de un negocio
TURISMO internacional

TURISMO nacional

PORCENTAJE de ocupacion hotelera
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36.

31

38.

39.

40.

4.

42.

NUMERO de habitaciones de hotel
CREDITOS para vivienda

PORCENTAJE de recoleccion
de residuos sdlidos urbanos

PORCENTAJE de residuos
sdlidos urbanos dispuestos
en rellenos sanitarios

TASA de empresas certificadas
como limpias por millén de PEA

PROPORCION de la superficie
bajo manejo sustentable

MILES de hectdreas con proteccion a
|a biodiversidad

PORCENTAJE de dreas
naturales protegidas

PORCENTAJE de poblacion
en zonas urbanas con monitoreo
de la calidad de aire

PORCENTAJE de aguas
residuales tratadas




43.
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

iNDICE de Marginacion

PORCENTAJE de
poblacion en condiciones
de pobreza

PORCENTAJE de poblacion
en condiciones de pobreza
extrema

PORCENTAJE de viviendas
con agua potable

PORCENTAJE de viviendas
con drenaje

PORCENTAJE de viviendas
con energia eléctrica

PORCENTAJE de viviendas
con piso de tierra

PORCENTAJE de mujeres
de 15 afios y mas que han
sufrido violencia en su

ultima relacion de pareja

GRADO promedio de
escolaridad

PORCENTAJE de poblacion
con rezago educativo

PORCENTAJE de poblacion
analfabeta

PORCENTAJE de poblacion
de 15 afios y mas sin
primaria terminada

PORCENTAJE de poblacion
de 15 afios y mds sin
secundaria terminada

EJE 4. DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO

56.

51.
58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

TASA bruta de cobertura
de educacion preescolar
respecto al grupo de edad
de 3abafios

ATENCION de 5 afios en
preescolar

PORCENTAJE de desercion
en educacion primaria

PORCENTAJE de eficiencia
terminal en educacion
primaria

PORCENTAJE de desercion
total en educacion
secundaria

PORCENTAJE de eficiencia
terminal en educacion
secundaria

TASA bruta de cobertura de
educacion media superior
respecto al grupo de edad
de15a17 afios

PORCENTAJE de desercion
total en educacion media
superior

PORCENTAJE de absorcion
en educacion media
superior

PORCENTAJE de desercion
total en educacion superior

TASA bruta de cobertura de
educacion superior respecto al
grupo de edad de 18 a 22 afios

6r.

68.

69.

10.

1.

12.

3.

4.

5.

76.

1.

18.

9.

PATENTES solicitadas

INVESTIGADORES por cada
mil trabajadores

CASAS de cultura por cada
100 mil habitantes

MUSEOS por cada 100 mil
habitantes

NUMERO de medallas de oro
obtenidas en el Campeonato
Nacional Juvenil

NUMERO de medallas
de oro obtenidas en la
Paraolimpiada Nacional

NUMERO de medallas
totales obtenidas en la
Olimpiada Nacional

GASTO publico per capita en
salud

PORCENTAJE de poblacion
derechohabiente a servicios
de salud

MEDICOS por cada mil
habitantes

ENFERMERAS por cada mil
habitantes

MEDICOS especialistas por
cada mil habitantes

CAMAS censables por cada
mil habitantes

. QUIROFANOS por cada 100

mil habitantes

81.

84.

85.

86.

8r.

89.

90.

RAZON de mortalidad
materna por cada 100 mil
nacimientos

. PROPORCION de partos

con asistencia de personal
sanitario capacitado

. PORCENTAJE de partos de

mujeres menores de 20 afios
respecto al total de partos

TASA de mortalidad infantil
por cada mil nacidos vivos

TASA de mortalidad por
cancer cervicouterino por
cada 100 mil mujeres de 25
afios 0 mas

TASA de mortalidad por
cancer mamario por cada
100 mil mujeres de 25 afios 0
mas

TASA de mortalidad por
diabetes mellitus por cada
100 mil habitantes

. TASA de mortalidad por

enfermedades isquémicas y
del corazon por cada 100 mil
habitantes

PORCENTAJE de poblacion
de 5aTlafios de edad con
sobrepeso

PORCENTAJE de poblacion
de 5 a1l afios de edad con
obesidad
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